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оценке регулирующего воздействия
нормативIIого правового акта

в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействияпроектоВ нормативныХ правовьIХ актоВ Пензенской области, утвержденнымfIостаноВлениеМ Правителъства Пензенской области от |2.0g.2оlз м овZ-пП <обоценке реryлирующего воздействия проектов нормативных правовъж актовпензенской области И экспертизе нормативных правовых актов пензенскойобласти> (с последующими измененияЙи) (далее - Пор"док проведения орв),
рассмотрен проект постановления Правительства Пензенской облiсти ко внесенииизменений В Порядок определения цены земельных участков, находящихся всобственНостИ Пензенской области, И земельньIх участков, государственная
собственностъ на которые не р€Lзграничена на территории Пензенск"й;;;;*, ;р"заклIочеНии догоВора купЛи-продажи земельного участка без проведения торгов,
утвер}кденный постановлением ПравителъстЬа Пензенской области от 06.05.2015 м2З2-пП (с последующими изменениями)> (дй.. - проект), направленный впервые вМинистерство экономического рЕtзвития и промышленности Пензенской области
длЯ подготовкИ заключениЯ об оценке регулирующего воздействия (далее
заклIочение). По итогам рассмотрения сообщаем следуюпIее.

органом-разработчиком проекта является Министерство государственного
имущества Пензенской области (далее - Министерство).

проектом предлагается внести изменения В Порядок определения ценыземельньIХ }п{асткоВ, находЯщихся В собственности Пензенской области, и
земельньIх }п{астков, государственная собственность ца которые не разчраничена натерритории Пензенской области, при заключении договора купли-продажи
земельного yracTka без проведения торгов, утвержденный постановлением
ПравитеЛьства ПензенсКой облаСти оТ 06.05.20l j :лЪ 2з2-пП (далее - Породопj.
ИзмененИя предлагаетсЯ ввести в части определении цены земельньгх участков в
размере кадастровой стоимости в случае продажи земелъных участков,находящихся в поатоянном (бессрочном) пользовании юридических Лиц,
указанным юридическим лицам, за исключением юридических лиц, ук€LзанньIх в



tIункте 2 статьи з9.9 Земельного кодекса Российской Федерации, а также за
исклIочением сJý/чаев, установленнЬж в статъях 9 и 10 Закона Пензенской области
от 04"03"2015 J\Ъ 269з,зпО кО регулировании земельных отношений на территории
Пензенской области, и СJý/чаев, указанных в подпунктах з3.1.1" и 3.1.2" пункiа З
Порядка"

в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения орв Министерством
проведен подробный анализ проекта и составлен Сводный отчет о результатах
проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового
акта (далее - Сводный отчет).

Согласно сведениям, содер}кащимся в соответствующих р€lзделах Сводного
отчета, установлено следующее.

Проект разработан в соответствии:
- Земелъным кодексом Российской Федерации;
- Законом Пензенской области от 22.12.2005 JYs 906-ЗПо

Пензенской области> (с последующи\{и изменениями);
- Законом Пензенской области от 04.0З.2015 NЬ 269З-ЗПо

земельЙьIх отношений на территории Пензенской области>>.

кО Правительстве

кО регулировании

Проект был подготовлен по инициативе Администрации города Пензы
(письмо от 06.09.2022 Ns 4-05-1582).

Проектом предлагается определить цену земельньIх yIacTKoB, находящихся в
собственности Пензенской области, и земельньIх участков, государственная
собственность на которые не разграничена, предоставляемьIх без торгов, в сл)rчае в
случае прода}ки земельньD( участков, находящихся в постоянном (бессрочном)
пользовании юридических лиц, уксLзанным юридическим лицам, за исключением
юридических лиц, ук€Lзанных в пункте 2 статьи З9.9 Земельного кодекса Российской
Федерации,

непринятие проекта в представленной редакции, по мнению Министерства,
приведет к ситуации, когда выкупная цена земельного участка при переоформлении
права постоянного (бессрочного) пользования на право собственности на него будет
в льготном размере |5о/о от кадастровой стоимости земельного rIастка. Учитывая,
что переоформление права бессрочного пользования на право собственности после
01"07.2012 является нарушением со стороны правообладателя земельного участка(ст.З Федерального закона от 25.10.2001 Ns 1з7-ФЗ кО введении в действие
Земельного кодекса Российской Федерации>>), то проектом предлагается установить
выкупнуЮ ценУ такого земельного участка Ё размере 100% кадастровой стоимости
земелъного участка.

Альтернативным способом решения проблемы, по мнению Министерства,
является текущее IIравовое регулирование.

Щелью правового регулирования является установление цены вышеуксLзанньIх
земельньIх участков.

ПоказателеМ достихtения целеЙ правового регулирования Разработчик
называет выкуп земельного yIacTKa юридйческим лицом по 100% кадастровой
стоимости.

Срок дости)Itения целей установлен сроком действия проекта.
СОгласно пункту 4 Сводного отчета группой субъектов, интересы которьгх

МОГУТ быть затронуты предполагаемым правовым регулированием, являются
ЮриДические лица, не переоформившие право постоянного (бессрочного)
пользования земелъными участками на право собственности до 01.07.2012. При
ЭТоМ В настоящиЙ момент, согласно Сводному отчец, в Пензенской области лишь



пользования.
по итогам анаJIиза обоснованности выбора предлагаемого

регулирования, проведенного Министерством, выявлено, что принятие
повлечет за собой увеличения численности исполнительных органов
области.

Министерством не ук€Lзаны возмо>Itные расходы консолидированного
бюджета Пензенской области. Указано, что возможный размер до11олнителънъж
доходов, в случае принятия Проекта, согласно информации Адмипистрации города,пензы, при продаже земельного участка по 100% кадастровой стоимости составит
842 |56,З4 руб.

Министерством приведен опыт решения ан€шогичньIх проблем в иньж
субъектах Российской Федерации, указано, что в Вологодской в Челябинской
областях цринято соответствующее постановление.

по оценке Министерiтва гJравовое регулирование не
наступления неблагоприятных последствий"

несет рисков

Согласно пунктам 1.3, 1.4 Сводного отчета проект отнесен к средней степени
регулирующего воздействия.

в рамках проведения оценки регулирующего воздействия Министерством с
27,09 .2022 ло l2.I a .2022 проВодились публичные консулътации.

согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной
IVIинистерством, извещение о р€}змещении уведомления о .rроuaдa""и публичных
консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялосъ в
адреС организаций, преДставляюЩих интересы предпринимательского сообщества в
Пензенской области, в адрес:

- Пензенской областной торгово-промышленной палаты,
- Общественной организации кЩеловая Россия>>,
- Ассоциации проМышленников Пензенской области )

- Общественной организации <ОПОРА России>,
- УполнОмоченнЫй шо защИте праВ предпринимателей в Пензенской области;
- Управления федеральной антимонопольной службы Пензенс5сой области;
- ГБУ <Госуларственная кадастровая оценка)).
ПО итогаМ публичных консультаций в адрес Министерства замечаний и

предложений, полгl'ченных в свя3и с рсLзмещением проекта на официаJIьном сайте,
не гIоступсutо.

Вместе с тем, обращаем внимание, что важный принцип публичного
. обсуждения обеспечить максимаJIъное вовлечение в процесс гryrбличньж
консультаций всех заинтересованньtх лиц и максимальный учет й*,r,raр.aо".

В соответствиИ С МетодикоЙ проведения 
. пубпичных (общественных)

коцсультаций (обсуждений), утвержденной Приказом Минэкономр€lзвития России
оТ 07.07.20|5г. J\Ъ 454 (далее Методика), задачами публичных обсуждений
ЯВЛЯIОТСЯ, В ТОМ ЧИСЛе) ИНфОРМИРОВание широкого круга заинтересованных лиц о
разрабатываемьгх проектах актов, соблюдение баланса интересов при принятии
регуJIяторного решения, сокращение возможных негативных последствий
принятого нормативного акта.

Согласно пункту б Рекомендаций по проведению публичных консультаций в
отношении уведомления, утвержденные Методикой, целью проведения
публичных консультаций в отношении уведомления является анализ
целесообр€Lзности введения разработчиком предлагаемого реryляторного решения
IIосредством вовлечения в процесс подготовки текста проекта акта широкого круга

однО юридическое лицо не переоформило право постоянного (бессрочного)

правового
проекта не

пензенской



заинтересованньж лиц И получения от них информации о возможньгх
положительньIх и отрицателъньIх аспектах введения предлагаемого
регулирования. Кроме того, В соответствии с пунктом 14 указанного раздела
методики, разработчику рекомендуется не ограничиватьQя перечнями
заинтересованных Лиц, установленными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, которым в обязательном порядке направляется извещение
О ПРОВеДеНИИ пУбличных консультациЙ в отношении уведомления, а направлять
ИЗВеЩеНИЯ О ПроВеДении публичных консультациЙ в отношении уведомлениrI
бОЛее широкому кругу заинтересованных лиц с целью получения максим€Lпьно
Объективных предлохtений в отноше нии идеи предлагаемого им регулирования.

ОТСУТСтвие Уведомления заинтересованного в предполагаемом правовом
реГУлировании юридического лица является несоответствием требованию пункта
4.2, РаЗдела trV <Порядок проведения публlичньIх консультаций при гIроведении
оценки регулирующего воздействия> ГIорядка проведения орв, а также мо}кет
свидетельствовать о недостаточно эффективной организации обсуждения Проекта.

В соответствии с письмом Администрации города Пензы от 06.09.2022 Ns 4-
05-1582, послужившим основаЕием для предполагаемого правового регулирования,
цель принятия проекта является исключительно фискальн€ш: пополнение бюджета
города Пензы, за счет расходов субъекта регулирования в случае принятия данного
Проекта.

На основании проведенной оценки
учетом информации, представленной
IV[инистерством экономического р€Lзвития
сделаны выводы:

- о недостаточной обоснованности выбора предло}кенного проектом способа
правового регулирования;

- о формальном соблюдении Министерством процедур, предусмотренньtх
Порядком Iтроведения орв, в части организации и проведения оценки
регулирующего воздействия, в ходе которого о проведении публичнъж
консульТациЙ пО данномУ Проекry не был уведомлен единственный субъект
предполагаемого р егулирования ;

- о введении полоlttений, способствуIощих возникновению необоснованньIх
расходов субъектов предпринимательской деятельности;

- об отсутствии дополнительных ра€ходов бюджета Пензенской области в
связи с введением предлагаемого правового реryлйрования.

проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение
размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и
промышленности ПензенскоЙ области в информационно-телекоммуникационной
сети <ИнтернетD.

Первый заместитель Министра

Исп. М,А. Ефремов
+7 (8412) 22-25-51 (вн. 25З)

регулирующего воздействия проекта с
Министерством в Сводном отчете,
и промышленности Пензенской области

/' -,i
/ , ,''// Ь/l l,/, /
\,

P.1I. Трялин


