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Заклlочение об оценке регулирующего воздейс.гвия
проекта нормативноfо правового акта

В соответс-tвии с Порядком проведения оценки регулируIощего
воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области,
утвержденным постановлением Правителъства Пензенской области от
|2.09.20lЗ М 682-пП (об оценке регулирующего воздействия проектов
норматиВных правовых актоВ пензенской области И экспертизе норматиI]ных
гIравовыХ актоВ пензенсКой облаСти> (С последуЮщимИ измененИями) (далее -
ПОРялок Проведения ОРВ), рассмотрен проект Закона Пензенской области <О
внесении изменений в Закон Пензенской области <кодекс Пензенской области
Об аДМинисТративных правонарушениях)) и о признании утратившей силу части
2 СТаТЬИ 2 Закона Пензенской области <О внесении изменений в отдельные
ЗаКОНЫ ПеНзенскоЙ области>>>> (дале! проект), направленный впервые в
Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области
(ДаЛее Уполномоченный орган) для подготовки заклIочения об оценке
РеГУЛИРУЮЩеГо воздеЙствия (далее - заключение). По итогам рассмотреI]ия
сообщаем следующее"

ОРганом-разработчиком проекта является Министерство цифрового
развития, транспорта и связи Пензенской области (далее Разработчик,
МIинистерство).

В соответствии с пунктом 2.2 Порядка гIроведеFIия ОРВ VIинис,герством
ПРОВеДен подробныЙ анализ проекта и составлен СводныЙ отчет о результатах
Проведения оценки регулирующего воздействия проекта }Iормативного
правового акта (далее - Сводный отчет).

Согласно сведениям, содержащимся в соответствуIощих разделах
Сводного отчета, установлено следующее.

Согласно пунктам 1.3, |.4 Сводного отчета проект отнесен к высокой
степени регулирующего воздействия, поскольку Проект содерхtит нормы,
устанавливающие ранее не предусмотренный законами Пензенской облас,ги и
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иными нормативными правовыми актами Пензенской области

административный штраф для юридических лиц,

В этой связИ Проект содержит нормы, способствуIошие возможному

возникновению дополнительных расходов субъектов предпринимательской и

иноЙ экономическоЙ деятельности.
проектом предлагается дополцитъ Главу 3 <ддминистративные

правонарушения в сфере благоустройства) Закона Пензенской области от

o1.o+.zoo8 Jф 1506-зпО <Кодекс Пензенской области об административных

правонарушениях> (Далее - КоАП Пензенской области) статьей З.7. <Неуплата

за размещение транспортного средства на платной муниципальной парковке>>,

санкция rсоторой д"ф6.р.нцирует ответственность для физических и

юридических лиц. Так, за совершение указанного правонарушения

устанавливается ответственность в виде наложения административного штрафа

на граждан в размере от одной.тысячи пятисот рублей до двух тысяч пятисот

рублей, на должНостныХ и юридиЧескиХ лиц - в размере пяти тысяч рублей,

Таюке из главы 8 <ДдмИнистративные правонарушеFIия против порядка

управления> КоАП Пензенской области исключается аналогичная статья в,1,

КоАП Пензенской области.
РазработчикоМ обосновано вклюЧение указанной статьи в главу 3 КоАГI

пензенской области.
Так, указано, что в соответствии с ч. Зб ст. 1 сDедерального закона от

29.|2.2004 }г9 190-ФЗ <Градостроительный кодекс Российской (>едерации>

благоустройство территории - это деятельность по реализации комплекса

меропри"rий, установленного правилами благоустройства территории

муниципального образования.
В соответствии с частъю 2 статья 45.1" Федералъного закона от 06"10.200з

JVg 131-Фз (об обших принципах организации местного самоуправления в

Российской Федерации)) правила благоустройства территории муниципального

образования могут регулировать вопросы размещения и содерх{ания парковок

(парковочных мест).
Также включение ст. З.7. КоДП Пензенской области в указаннуrо Главу

позволит применять ч. з ст. ,, 28.6 Кодекса об административных

правонарушениях российской Федерации,, устанавливающую возможность не

составляя протокол об административном правонарушении в сфере

благоустройства, выносить постановление по делу об административном

правонарушении без участия лица, в отношении которого возбуждено дело об

административном правонарушении, вести дела об административных

правонарушениях в автоматическом режиме фото-видео фиксации.
на основ ании изложенного Министерством сделан обоснованный вывод,

что вопрос размещения и содержания парковок относится к вопросам

благоустройства территории.в связи с чем включение статьц З.7, <неуплата за

размешlение транспортного средства на платной муниципальной парковке> в

главу З <ддминистративные правонарушения в сфере благоустройства> Кодп

Пензенской области явJIяется правомочным,

Однако Разработчик не обосновывает дифференцирование штрафов за

указанное правонарушение для физических и юридических лиц,



министерством проведен выборочный анализ решения аналогичных
проблем В других субъектах Российской Федерации. Указано, что в
Белгородской области действует аналогичная статья.

С ДаННЫМ ВыВодом Разработчика нельзя согласиться в связи следуIошим"
Установлено, что статьей з.18. Закона Белгородской области от 04.07,2002

ЛЪ З5 <Об аДМИнисТративных правонарушениях на территории Белгородской
области>> введена административная ответственность за невнесение платы за
ПОЛЬЗОВаНИе На ПлатноЙ основе парковками (парковочными местами),
организованными органами местного самоуправления, в размерах и в сроки,
установленные муниципальными нормативными правовыми актами.

совершение данного правонарушения влечет наложение
адN4инистративного штрафа в размере полутора тысяч рублей. Наступление
ответственности для юридических лиц не установлено.

УполномоченныМ органоМ изучено административI]ое законодательство
субъектов РоссийскоЙ Федерации, входящих в Приволжский федеральный
округ.

Щанньтй анzL,Iиз показал, что аналогичная ответственнос,гь за неуплату за
размещение транспортного средства на платной муниципальной парковке
установлена В 5 субъектах (республика Татарстан (штраф 2500 рублей для
фИЗИЧеСкИХ и юридических лиц), Чувашская республика (штраф 1500 рублей
ТОЛЬКО ДЛЯ ГРаЖДан), ПермскиЙ краЙ (штраф 1000 рублей) и Ульяновская (штраф
в размере от i000 до 2500), Самарская (штраф 1500 рублей) области).

в данных субъектах административная ответственность за указанное
правонарушение наступает либо только для физических ЛИЦl либо штраф

идентичен как для физических, так и для юридических лиц.
в 5 субъектах, входящих В Приволх<ский федеральный округ,

административная ответственность за указанное правонарушение отсутствует
(республика Марий Эл, республика N,{ордовия, Itировская, Оренбургская и
Саратовская области).

В З СУбЪеКТа ВВедена административная oTBeTcTBeHHoc,I,b за нарушение
порядка создания и использования парковок (парковочных мест) (республика
Башкортостан, Удмуртская республика, Нижегородская область).
Административные штрафы для физических и юридических лиц разграничены.

ТаКИм образом, ответственность за неуплату за размещение транспортного
СРеДСТВа на платноЙ муниципальноЙ парковке в субъектах Российской
ФеДеРаЦИИ ДЛЯ физических и юридических лиц в основном не разграничивается.

В НастояЩее время на территории Пензенской области действует ст. 8.7.
КОАП Пензенской области, устанавливающая ответственность за неуплату за

РаЗМеЩение транспортного средства на платной муниципальной парковке,
ответственность по которой наступает только для граждан.

Разработчиком не проведен анализ практики примеftения указанной
сТаТЬи. Не установлено, имелись ли случаи, когда административная
ответственность не наступала в связи с тем, что правонарушение совершено
должностным либо юридическим лицом.

Такипд образом, Министерством не обосновано введение
дифференцированной административной ответственности для граждан и
юридических лиц.
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регуляторного решениrI, сокращение возможных нега.гиtsных последствий
принятоГо нормативного акта.

Отсутствие отклИка о,г непосреДственI]ых адресатов регуJIироваIIиrI MoiKeT
свидеl]еJIьствоватЬ О недостаТочнО эффективноЙ организаt{иИ Обсу.,кдеrtия
проекта.

Необходимо отметить, что в условиrIх настоящей экономической ситуации
введение норм, способствующих возникновениIо дополЕIительных расходов
субъектов предпринимательской и иной экономической деятеJIьности, ,IвлrIется
нежелатеJIьным.

I-{a основании проведенной оценки реlулируIощего воздействия проекта с
учетоN,{ информации, представленной NIинист,ерством I] Сводном отчете,
Уполномоченным органом сделаны выводы:

О соблюдеНии VIинистерством процедур, предусмотренных 11орядком
проведения орв, в части оргhнизации и проведения оценки регулирующего
воздействия;

- О недостаточной обоснованности выбора предло>ttенного проектом
способа правового регулирования в части дифференцироваллной
административнои ответственности для граждан и субъек.гов
предпринимательской И иной экономической деятельности;

- о наличии положений, способствующих возникновению необоснованных
расходов субъектов предпринимательской деятельности.

проект, пояснительная записка к нему, Сводный q)тчет и данное
заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического
развития и промышленности Пензенской области в информационно*
телекоммуникационной сети <<Интернет)).
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Первый заместитель VIинистра P.FI. Трялиrl

Исп, И.Н. Пономаренко"
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