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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), рассмотрен проект Закона Пензенской области «О внесении изменений в статью 1-1 Закона Пензенской области «О некоторых вопросах, связанных с реализацией в Пензенской области отдельных положений Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»» (далее – проект), направленный впервые в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области (далее – Уполномоченный орган) для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия (далее - заключение). По итогам рассмотрения сообщаем следующее.
Органом-разработчиком проекта является Законодательное собрание Пензенской области (далее – Разработчик).
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Разработчиком проведен подробный анализ проекта и составлен Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет).
Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного отчета, установлено следующее.
Согласно пунктам 1.3, 1.4 Сводного отчета проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия, поскольку Проект содержит нормы, устанавливающие ранее не предусмотренные законами Пензенской области и иными нормативными правовыми актами Пензенской области обязанности, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской деятельности.
Проектом предлагается изменить время розничной продажи алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, увеличив ограничение ее реализации в утренние часы на 2 часа. 
Кроме этого, Разработчиком вносятся изменения в части запрета реализации алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях. 
В частности, в настоящее время для реализации розничной продажи алкогольной продукции в таких заведениях их квадратура должна составлять не менее 30 квадратных метров. Предлагаемое правовое регулирование устанавливает площадь указанных общепитов не менее 50 квадратных метров.
В качестве оснований для внесения указанных изменений Разработчиком приводятся следующие аргументы:
1. предлагаемое правовое регулирование приведет к снижению алкоголизации населения Пензенской области, а также количества «разливаек», что улучшит криминальную обстановку в зоне жилых домов; 
2. в настоящее время от граждан, проживающих в многоквартирных домах, поступают многочисленные обращения и жалобы на нарушение общественного порядка на прилегающих территориях, детских площадках и во дворах;
3. население Пензенской области негативно относится к размещению кафе, баров, буфетов, а также магазинов, торгующим алкоголем в зонах жилой застройки.
В качестве негативных эффектов, возникающих в связи с наличием данных проблем, Разработчиком указывается, что сохранение текущего правового регулирования будет способствовать увеличению количества «разливаек» ввиду низкого порога на площадь зала обслуживания посетителей в 30 кв. м.
Также Разработчиком приводится, что действующие правила розничной продажи алкогольной продукции увеличивает ее потребление на душу населения в Пензенской области.
Необходимо отметить, что Разработчиком конкретных данных, подтверждающих данные тезисы, не приводятся, в связи с чем оценить их объективность и реальность не представляется возможным. 
Аналогичная позиция содержится в отзывах от заинтересованных лиц, поступивших в рамках публичных консультаций в адрес Разработчика.
Например, в заключении Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пензенской области указано, что объективно оценить наличие указанной проблематики невозможно ввиду отсутствия в сводном отчете и пояснительной записке к проекту Закона Пензенской области обоснования ее наличия, конкретных данных, подтверждающих ее негативное влияние на алкоголизацию населения и общественный порядок. 
Разработчиком проведен выборочный анализ решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации. 
Так, указано, что в 3 субъектах продажа розничной алкогольной продукции разрешена с 10 часов до 22 часов, в 1 субъекте – с 9 часов до 22 часов.
Приведено, что в 3 субъектах не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, с общей площадью зала обслуживания посетителей менее 50 квадратных метров.
Уполномоченным органом проведен более углубленный анализ, показавший следующее. 
Статья 16 Федерального Закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» устанавливает ряд особых требований к розничной продаже алкогольной продукции, розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, а также потреблению (распитию) алкогольной продукции.
В частности, розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, допускается только в указанных объектах общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью не менее 20 квадратных метров. А также вводится запрет на розничную продажу алкогольной продукции с 23 часов до 8 часов по местному времени, за некоторым исключением. 
Также указанная статья наделяет субъекты Российской Федерации правом устанавливать дополнительные ограничения розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции.
Установлено, что в Приволжский федеральный округ (далее – ПФО) входит помимо Пензенской области 13 субъектов Российской Федерации.
Из них в 6 субъектах розничная продажа алкогольной продукции разрешена с 8 часов до 23 часов, как предлагается федеральным законодательством, в 4 – с 10 часов до 22 часов, в 2 – с 9 часов до 22 часов, а также в одном субъекте – с 8 часов до 20 часов (с 8 часов до 23 часов разрешена розничная продажа слабоалкогольной продукции).
Относительно розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, установлено, что в 8 субъектах допускается только в указанных объектах общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью не менее 50 квадратных метров, в 2 субъекта – не менее 30 квадратных метров, по 1 субъекту – не менее 20, 25, 35 квадратных метров.

Также анализ показал, что 4 региона вводили более жесткие ограничения, чем предлагаются федеральным законодательством, однако впоследствии от них отказались.
Например, на территории Самарской области в дополнение к ограничениям розничной продажи алкогольной продукции, установленным федеральным законодательством, запрещалась розничная продажа алкогольной продукции с 8 до 10 часов, с 22 до 23 часов по местному времени. В воскресенье - с 17 до 23 часов по местному времени, за исключением розничной продажи слабоалкогольной продукции.
Однако в настоящее время в указанном регионе разрешена розничная продажа алкогольной продукции с 8 часов до 23 часов, как установлено Федеральным Законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».
Разработчиком не приведены какие-либо обоснования предлагаемого правового регулирования. Не указано, по каким причинам предлагается допустить розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, с общей площадью зала обслуживания посетителей именно не менее 50 квадратных метров, а не иной квадратуры.
Разработчиком предлагается запретить розничную продажу алкогольной продукции с 23 часов до 10 часов, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. Выбранные сроки ограничения также не аргументированы. 
В поступивших отзывах в рамках публичных консультаций также отмечено, что установленными ограничениями на федеральном уровне к площади зала обслуживания посетителей в объектах общественного питания (20 квадратных метров) и времени запрета розничной продажи алкогольной продукции (с 23 часов до 8 часов) учтены интересы как бизнес-сообщества, так и граждан. 
Необходимо отметить, что Разработчиком проведен мониторинг совместно с администрациями муниципальных районов Пензенской области, который показал, что только 24 предприятия общественного питания, расположенных в многоквартирных домах, имеют площадь менее 50 кв. м., из них 10 имеют лицензию на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
В пункте 4.2 Сводного отчета указано, что 368 юридических лиц имеют лицензию на розничную продажу алкогольной продукции (в том числе на продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания), 1245 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляют розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи.
Таким образом, количество предприятий общественного питания, расположенных в многоквартирных домах, имеющих площадь менее 50 кв. м. и право реализовывать алкогольную продукцию при оказании услуг общественного питания, составляет незначительную долю от общего числа субъектов предпринимательской деятельности. 
Заинтересованные субъекты предпринимательской деятельности в своих отзывах отметили, что в условиях настоящей экономической ситуации указанные ограничения отрицательно скажутся на их деятельности. 
Альтернативным способом решения проблемы, по мнению Разработчика, является сохранение действующего правового регулирования. 
В пункте 3.3 Сводного отчета указано, что целью правового регулирования является снижение количества жалоб граждан на «разливайки», снижение потребления алкогольной продукции на душу населения в Пензенской области.     
Согласно пункту 4 Сводного отчета группой субъектов, интересы которых могут быть затронуты предполагаемым правовым регулированием, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, розничную продажу спиртосодержащей продукции, сбор винограда для производства винодельческой продукции.
По итогам анализа обоснованности выбора предлагаемого правового регулирования, проведенного Разработчиком, выявлено, что принятие проекта не повлечет за собой увеличения численности исполнительных органов государственной власти Пензенской области. 
В разделе 6 Сводного отчета Разработчиком указано, что возможных расходов консолидированного бюджета не имеется.
Однако необходимо отметить, что предлагаемое правовое регулирование уменьшит поступление налоговых сборов в бюджет Пензенской области от акцизов. 
Так, в пояснительной записке указано, что доля продажи алкогольной продукции с 8 часов до 10 часов составляет около 10% от общего объема ее продажи в день, в пункте 7.3 Сводного отчета доля указана до 25%, в пункте 9.3 – до 15%. 
Разработчиком не приводятся расчеты потерь налоговых доходов бюджета Пензенской области, а также доходов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, розничную продажу спиртосодержащей продукции, сбор винограда для производства винодельческой продукции.
По оценке Разработчика правовое регулирование может привести к наступлению следующих рисков:
1. снижение доходов субъектов предпринимательства от продажи алкогольной продукции;
2. снижение поступлений налогов в консолидированный бюджет Российской Федерации. 
Вероятность их наступления Разработчиком оценивается высокой степенью. Контролировать указанные риски не представляется возможным. 
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия Разработчиком с 05.07.2022 по 19.07.2022 проводились публичные консультации.
Согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной Разработчиком, извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Законодательного собрания Пензенской области и направлялось в адрес организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества в Пензенской области, на которые предлагаемое правовое регулирование может повлиять.
По итогам публичных консультаций в адрес Разработчика поступило 13 отзывов, один из которых предлагал изменить формулировки (учтен Разработчиком), 10 – оставить действующее правовое регулирование (не учтены Разработчиком), в 2 указано, что вносимые проектом изменения не окажут существенного воздействия на хозяйственную деятельность. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Уполномоченным органом сделаны выводы:
- о соблюдении Разработчиком процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ, в части организации и проведения оценки регулирующего воздействия;
-  о недостаточной обоснованности выбора предложенного проектом способа правового регулирования;
- о наличии новых обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности; а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности;
- о необходимости согласования Законопроекта с Министерством финансов Пензенской области в части определения возможных расходов и выпадающих доходов бюджета Пензенской области, связанных с введением предлагаемого правового регулирования.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

	
	
	



Первый заместитель Министра                                                                 Р.Н. Трялин
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