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Заклrочение об оценке регулирующего воздействия
проекта нормативIIого цравового акта

В соответствии с Порядком проtsедения оценки регулирующего воздействия
ПРОеКТОВ НОрМатИвных правовых актов ПензенскоЙ области, утвержденным
ITостановлением Правительства ПензенскоЙ области от |2.09.201З J\b 682-пП <Об
ОЦеНКе РеГУлИрУЮщего воздеЙствия проектов нормативных правовых актов
ПеНЗенскоЙ области и экспертизе нормативных правовых актов пензенскоЙ
области>> (с последующими изменениями) (далее - Порядок проведения ОРВ),
РаССМОТРен Проект приказа Министерства цифрового р€lзви,tия, транспорта и
сВяЗи ПензенскоЙ области (О внесение изменений в обязательные требованиrI,
УТВержДенные приказами Министерства цифрового развитr", ,рu".порта и связи
Пензенской области от З0.11 .2021J\Ъ 326-оlд и от 2З.05.2022 J\Ъ 370-оlд> (далее *
проект), направленныЙ повторно в Министерство экономического развития и
ПРОМЫшлеННости ПензенскоЙ области для пЬдготовки заключения об оценке
РеryЛИРУЮЩеГо воздеЙствия (далее - заключение). По итогам рассмотрения
сосlбщаем следующее.

Органом-разработчиком проекта является Министерство цифрового
РаЗВИТИЯ, 'ГРансПорТа И связи ПензенскоЙ области (лалее Министерство,
Разработчик).

Проектом предлагается внести сJIедующие изменения с целью приведенця в
соответствие нормативно-правовые акты Министерства федеральным нормам,
установленным Федеральным законом от 3|.07.2020 J\Ъ 247-ФЗ (Об обязательных
требованиях в Российской Федерации)):

- исключить подпункт 2 пункта 4 и пункт б Обязателъных требованиЙ
регионального контроля шриказа VIинистерства от 30,1|.2021 J\Ъ З36-о/д <Об

установлении обязательных требованиЙ в области организации регулярных
Перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским
наземным электрическим транспортом, в отношении которых регион€Lлъный
государственныЙ контроль (надзор) осуществляется исполнителъными органами
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государственной власти Пензенской области> (далее - Приказ Министерства JYg

336-о/д);
- исклюtIитъ IIодпункт 4.2. гrункта 4 и пункт б обязатеJIьных требований

муниципального контроля приказа Министерства от 2З.05.2022 NЬ 370-оlд <Об

установлении обязательных требований в области организации регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным ,Iранспортом и городскLI\I
наземным электрическим транспортом, оценка соблюденлrя которых
осуществляется в рамках муниципального контроля)) (далее Прl,rказ
I\4инистерства JYч 3 70-оlд).

В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством
проведен подробный анализ проекта и составлен Сводный отчет о результатах
проведения оценки реryлирующего воздействия проекта нормативного правового
arcTa (далее - Сводный отчет).

Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного
отчета, установлено следующее.

Г{роект разработан, руководствуясь :

- Федеральным законом от 13.07.2015 J\b 220-ФЗ (Об организации

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в

Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации);

- Федеральным законом от З|.07.2020 J\Ъ 247-ФЗ (Об обязательных
требованиях в Российской Федерации);

- Постановлением Правительства Российской Федер ащии or, 07.0З.1995 j\Ъ

2З9 <<О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифоu)о;
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 0З .1,I.2021 J\Гч

1915 (Об утI]ерждении общих требований к организации и осуществлению

регионального государственного контроля (надзора) в области государственного

регулирования lден (тарифов)>;
- Постановлением Правительства Пензенской области от З0.11 .202| JФ

800-гrП <Об утверждении Положения о региоIIальном государстве}Iном контроле
(надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифоii) и признании

утратившими силу отделъных постановлений Правительства Пензенской
области>.

Приказ IVIинистерства J\& 336-оlд и Приказ'Министерства JФ 370-оlд изданы
в целях реализации положений части 1 статьи 2 Федераlrьного закона от
З|.07 .2020 }{ 247-ФЗ (Об обязательных требованиях в Российской Федерации> (с
последующими изменениями).

Указанные приказы Министерства устанавличают:
- обязательные требования в области организаL\ии регулярных перевозок

гIассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, в отI{ошIении которых регионаJIьный
госуларственный контроль (надзор) осуществляется исполнительными оргаFIами
государственной власти Пензенской области;

- обязатеJIьные rребования в области орI,анизации регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземFIым
электрическим транспортом, оценка соблюдения которых осуществляетсrI в

рамках муниципаJIьного контроля.



Проектом предлагается исключить обязательное требование регионального
КОНТроЛя: применять утвержденltые уполномоченным органом в ус,гановленноNI
ПОРяДке регулируемые тарифы на реIулярные перевозки по межмуниципаJIьныN{
МаРШрУтам реryлярных перевозок, а такжс обязательное требование
МУнИципального контроля: применять утвержденные уполномоченным органоN,I в

УсТановленном порядке регулируемые тарифы на регулярные перевозки по
муницип€Lпьным маршрутам регулярных перевозок.

В настоящий MoMеFIT осуществление контроля за соблIодением
контролируемыми лицами обязательного требования по применениIо
Утверх(денных в установленном порядке регулируемых тарифов на реryлярtIые
IIеревозки по межмуниципальным и муниципальным маршрутам регулярных
перевозок Mo)IteT осуществляться одновременно в рамках двух I]идов

регионального контроля и одного вила муниципального контроля:
- регионального государственного контроля (надзора) в области государственного
регулирования цен (тарифо") (далее - контроль цен и тарифов);
- регионального государственного контроля (надзора) 

"а 
автомобильном

транспорте, городском н€lземном электрическом транспорте и в дорожном
хозяЙстве на территории ПензенскоЙ области в области организации реryлярных
перевозок (далее - региональный контроль на автомобильном транспорте);
- N{униципального контроля на автомобилыrом транспорте, городском i{аземноN,t
электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве за соблюдением обязательных
требованиЙ, установленных в отношении перевозок по муниципальным
маршрутам регулярных перевозок (далее муниципальный контроль на
автомобильном транспорте).

Непринятие проекта в представленной редакции, по мнению Разработчика,
стацет причиноЙ наличия дублирутощих обязательных требованиЙ, что идет
вразрез с требованиями части 2 статьи 7 Федерального закона от 31 .07.2020
J\Ъ 247-ФЗ (Об обязательных требованиях в Российской Федерации)).

Альтернативным способом решения проб.llемы, по мнениIо Министерства,
является сохранение проведения llpoBepoк соблюдения данного требования в

рамках трех видов контроля и нарушение требований Федералiноr,о закона от
З|.07 .2020 J\b 247-ФЗ (Об обязательных требованиях в Российской Федерации)).

I-{елью данного правового регулирования Разработчик указывает:
отсутствие необосноваFIньiх затрат физических и юридических лиц в сфере
rrредгIринимательской деятельности на исполнение paFlee установлеI{ных
обязательных требований.

Показателем достижения целей предлагаемого правового регулирования
указано: отсуl,ствие случаев проверки данного обяза.тельного требования в рамках
разных видов контроля.

Срок достижения целей указан: не позднее декабря2022 года.
В пункте 4 Сводного отчета указана 1 группа субъектов, интересы которой

моryт быть затронуты предполагаемым правовым регулированием: юридические
лица и индивидуаJIьные предприниматели, осуществляIощие деятельность по
перевозке пассажиров по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок
городского округа город Пенза, закрытого территориального образования город
Заречный Пензенской области, Пензенского района Пензенской области,
Бессоновского района Пензенской области, всего |27 субъектов.



По итогам анаJIиза обоснованности выбора предлагаемого пра]]ового

реryлирования, проведенного Министерством, выявлено, что прин ятие проекта не
гIовлечет за собой увеличения чисJIенности исполни,гельных органов
государственной власти Пензенской области.

Министерством не указаны возмопQ{ые расходы консоли/IированI{ого
бюдх<ета Пензенской области.

Разработчик ссылается, что имеется опыт решения анаJIогичных проблем в

иных субъектах Российской Федерации, однако их источники не указаны.
По оценке Министерства правовое реryлироваI-Iие не несет рисков

наступления неблагоприrIтных посJIедствий.
Согласно пунктам 1.3, t,4 Сводного отчета гIроеItт oTHeceFI к средней

степени регулирующего воздействия, поскольку солержит поJIожения,
изменяющие ранее предусмотренные нормативFIыми правовыми актами
Пензенской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов
предпринимательской и иной экономической деятельности.

еогласно справке о проведении публичных консультаций, представленной
Министерством, извещение о размещении уведомления о проведеFIии публичных
консультаций р€LзмещаJIось на официальном сай,ге Министерства и нагIраRлялось
в адрес организаций, представляющих интересы предпринимателъского
сообщества в Пензенской области:

- Пензенской областной торгово*промышленной палаты,
- Обцдественной организации <Щеловая Россия>>,

- Ассоциациипромышленников Пензенской области,
- Общественной организации кОПОРА России>>,

- Уполномоченный по защите пра]] предпринимателей в Пензенской
области;

- Управления федералъной антимонопольной слухrбы Пензенской области.
По итогам публичных консультаций в адрес Министерства замечаний и

предложений, полученных в связи с размещением проекта на официальном сайте,
не поступсLло.

Вместе с тем, обращаем внимание, что важный принцип публичного
обсуждения обеспечить максимаJIьное вовлечение в процесс публичных
консультаций всех заинтересованных JIиц и максимальный учет их интересов.

В соответствии с VIетодикой гrроведеЁия публичных (обпдественных)
консультаций (обсуждений), утвержденной Приказом Минэкономразвития
России от 07.07.2015г. J\Ъ 454, задачами публичных обсух<дений являIотся, в том
числе, информирование широкого круга заинтересованных лиц о

разрабатываемых проектах актов, соблюдение балрнса интересов при принятии

реryляторного решения, сокращение возможных нега,гивItых последствий
принятого нормативного акта. При этом в Справке о проведении публичных
консультаций отсутствует информация о направлении Проекта заинтересоваI{ным
субъектам предпринимательства (контролируемым лицам),, что прямо
предусмотрено пунктом 4.2. Раздела IV кПорядок проведения публичных
консультаций при проведении оценки регулирующего воздействия)) Порядка
проведения ОРВ.

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта с

учетом информации, представленной МинистерствоN4 в Сводном оТЧеТе,



Na[инистерством экономического развития и промышленi{ости fIензенской
области слеланы выводы:

- о Достато.lной обоснованности выбора шредложеFIЕIого проектом способа
правового регуjIирования;

- о соблюдении Министерством tIроцедур, предусмотренных Порядкоlvt
I]РОВеДенИя ОРВ, в части организации и проведения оценки реryлируюlцего
воздействия;

- об отсутствии избыточных обязанностей, запретов и ограничений для
сУбъек,гов предпринимателtьскоЙ леятельности, а таюке ltоltожений,
способствующих возникноtsениIо необосноваI]FIых расходоi] субъектов
шредпринимательской деятельности ;

- об отсутствии дополнительных расходов бIодхсета Пеr.rзенской области в
связи с введением предлагаемого правового регулироваFIия.

Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и даriное заключение
размещеIIы на официальном саЙте Министерства экономического рulзвития и
промыIIIJIенности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной
сети <ИнтернетD.
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