СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта

[bookmark: Par140]1. Общая информация
	1.1. Наименование разработчика:
	Законодательное собрание Пензенской области

	1.2.Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
	Проект Закона Пензенской области «О внесении изменений в статью 11 Закона Пензенской области «О некоторых вопросах, связанных с реализацией в Пензенской области отдельных положений Федерального закона от 22 ноября 1995 года №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»

	1.3.Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта:
	Высокая

	1.4.Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия:
	Проект нормативного правового акта содержит нормы, устанавливающие ранее не предусмотренные законами Пензенской области и иными нормативными правовыми актами Пензенской области обязанности для субъектов предпринимательской  деятельности.

	1.5.Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования, основание для разработки проекта нормативного правового акта:
	Проект Закона Пензенской области «О внесении изменений в статью 11 Закона Пензенской области «О некоторых вопросах, связанных с реализацией в Пензенской области отдельных положений Федерального закона от 22 ноября 1995 года №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» направлен на снижение алкоголизации населения Пензенской области. Законопроект инициирован в связи с многочисленными обращениями и жалобами граждан, проживающих в многоквартирных домах, обеспокоенных частым нарушением общественного порядка на прилегающих к многоквартирным домам территориях, во дворах и детских площадках. Население Пензенской области негативно относится к размещению кафе, баров, буфетов, а также магазинов, торгующих алкоголем в зонах жилой застройки. Увеличение зала обслуживания посетителей в предприятиях общественного питания, расположенных в жилых домах и на прилегающих к ним территориях до 50 кв.м. будет способствовать снижению количества «разливаек» в зонах жилых домов, а введение запрета на розничную продажу алкогольной продукции с 23 часов до 10 часов приведет к снижению уровня потребления алкогольной продукции на душу населения на территории Пензенской области, а также улучшит криминогенную обстановку в зоне жилых домов.

	1.6.Контактная информация исполнителя разработчика:
Ф.И.О.
Должность
Контактный телефон
Адрес электронной почты:
	Заместитель начальника правового управления Законодательного собрания Пензенской области Самохина Юлия Владимировна, 
тел. (8412) 59-05-33,
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2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование
	2.1. Описание и причины возникновения проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
	Законопроект инициирован в связи с многочисленными обращениями и жалобами граждан, проживающих в многоквартирных домах, обеспокоенных частым нарушением общественного порядка на прилегающих к многоквартирным домам территориях, во дворах и детских площадках. Население Пензенской области негативно относится к размещению кафе, баров, буфетов, а также магазинов, торгующих алкоголем в зонах жилой застройки.


	2.2.Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:
	Сохранение текущего нормативно-правового регулирования будет способствовать увеличению количества «разливаек» ввиду низкого порога на площадь зала обслуживания посетителей в 30 кв.м. По результатам проведенного совместно с администрациями муниципальных районов Пензенской области мониторинга установлено, что только 24 предприятия общественного питания, расположенные в многоквартирных жилых домах, имеют площадь менее 50 м2, из них 10 имеют лицензию на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, именно на эти объекты общественного питания поступают жалобы от местных жителей из-за нарушения посетителями таких заведений общественного порядка. Одновременно с этим, сохранение текущего регулирования времени розничной продажи алкогольной продукции лишь увеличивает потребление алкоголя на душу населения в Пензенской области.

	2.3.Информация о мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
	Закон Пензенской обл. от 15.06.2020 № 3522-ЗПО «О внесении изменения в статью 1-1 Закона Пензенской области «О некоторых вопросах, связанных с реализацией в Пензенской области отдельных положений Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» ввел ограничение в виде запрета розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах питания, расположенных в жилых домах и на прилегающих к ним территориях с залом обслуживания посетителей менее 30 кв.м. Вместе с тем, данное ограничение оказалось недостаточным для закрытия «разливаек», большая часть из которых имеет зал обслуживания посетителей более 30 кв.м., но как правило менее 50 кв.м.

	2.4.Прогноз развития ситуации при сохранении текущего регулирования:
	Сохранение недовольства граждан, снижение уровня общественного порядка в зонах жилой застройки, увеличение потребления алкогольной продукции на душу населения в Пензенской области.

	2.5.Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации
Источники данных:
	1) Ограничение времени розничной продажи алкогольной продукции: 
1. Республика Марий-Эл (Закон Республики Марий Эл от 27.02.2018 № 4-З) с 22 часов до 10 часов;
2. Республика Мордовия, (Закон Республики Мордовия от 16.04.2015 № 18-З) с 22 часов до 10 часов;
3. Саратовская область (Закон Саратовской области от 29.06.2015 № 85-ЗСО) с 22 часов до 10 часов; 
4. Нижегородская область (Закон Нижегородской области от 29.06.2012 № 74-З) с 22 часов до 9 часов;
2) Ограничение по площади зала обслуживания посетителей в предприятиях общественного питания, расположенных в жилых домах и на прилегающих к ним территориях:
1. Республика Татарстан (Закон Республики Татарстан от 06.03.2015 N 10-ЗРТ) не менее 50 кв.м.;
2. Саратовская область (Закон Саратовской области от 29.06.2015 № 85-ЗСО) не менее 50 кв.м.;
3. Самарская область (Закон Самарской области от 31.01.2011 № 3-ГД) не менее 50 кв.м.


	2.6. Альтернативные способы решения проблемы:
	Оставить действующее правовое регулирование
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3. Цели предлагаемого правового регулирования и показатели
их достижения
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Показатели достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Снижение количества жалоб граждан на «разливайки», снижение потребления алкогольной продукции на душу населения в Пензенкой области
	Уменьшение количества жалоб жителей на «разливайки», повышение уровня общественной безопасности в зонах жилой застройки, уменьшение показателя потребления алкогольной продукции на душу населения 
	После принятия нормативно-правового акта



4. Описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иных лиц, интересы которых
[bookmark: Par204]могут быть затронуты предполагаемым правовым регулированием

	4.1. Группы потенциальных субъектов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количественная оценка участников группы
	4.3. Источники
данных

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, розничную продажу спиртосодержащей продукции,  сбор винограда для производства винодельческой продукции
	368 юридических лиц, имеющих лицензию на розничную продажу алкогольной продукции (в том числе на продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания), 1245 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи
	Единая государственная автоматизированная информационная система учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (ЕГАИС), Государственный сводный реестр выданных, приостановленных и аннулированных лицензий на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции



5.  Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) исполнительных органов государственной власти (органов местного самоуправления) Пензенской области, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования

	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характеристика функции 
(новая/изменяемая/ отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения численности сотрудников и/или потребностей 
в других ресурсах

	

	Функция (полномочие, обязанность или право) 1.1
	не меняется
	не меняется
	не меняется


	Наименование  органа 2:

	Функция (полномочие, обязанность или право) 2.1
	не меняется

	не меняется

	не меняется
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6. Оценка дополнительных расходов (доходов) консолидированного бюджета Пензенской области, 
связанных с введением предлагаемого правового регулирования

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
(в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Возможные расходы (возможные поступления) консолидированного бюджета Пензенской области
	6.3. Количественная оценка расходов или возможных поступлений, тыс. рублей

	

	Функция (полномочие, обязанность или право) 1.1
	расходы не меняются
	-

	Наименование  органа 2:

	Функция (полномочие, обязанность или право) 2.1
	–
	–

	Итого:


6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) консолидированного бюджета Пензенской области, связанных с введением предлагаемого правового регулирования:
	


6.5. Источники данных:
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7. Новые преимущества, обязанности или ограничения
для субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности либо изменение содержания существующих
обязанностей и ограничений, оценка расходов субъектов
предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных
с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или
ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей
или ограничений, а также возможные издержки и выгоды
для субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности от предполагаемого правового регулирования

	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с п. 4.1 Сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности, преимущества и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, 
тыс. рублей

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, розничную продажу спиртосодержащей продукции, сбор винограда для производства винодельческой продукции
	Организации и предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции не смогут реализовывать ее с 23 часов до 10 часов следующего дня. Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах питания, расположенных в жилых домах и на прилегающих к ним территориях не смогут осуществлять оборот алкогольной продукции, если зал обслуживания посетителей объекта менее 50 кв.м. 

	По данным ЕГАИС розничная продажа алкогольной продукции с 8 часов до 10 часов составляет до 25% продаж алкогольной продукции в день. Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах питания, расположенных в жилых домах и на прилегающих к ним территориях с залом обслуживания посетителей общей площадью менее 50 кв.м. будут вынуждены прекратить деятельность в данном объекте, или оформлять право собственности (аренды, субаренды) на большую площадь, чтобы продолжить осуществлять предпринимательскую деятельность в соответствие с нормами, предлагаемыми в данном законопроекте.
	Точный подсчет затрат невозможен.



7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:
	
Снижение доходов с продажи алкогольной продукции



8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предполагаемого регулирования

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий

	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень  контроля рисков
(полный/ частичный/ отсутствует)

	Снижение доходов субъектов предпринимательства от продажи алкогольной продукции 
	В случае принятия данного законопроекта высокая степень вероятности снижения доходов субъектов предпринимательства
	Действующее законодательство не позволяет контролировать риски
	Отсутствует

	Снижение поступлений поступления налогов в консолидированный бюджет Российской Федерации
	В случае принятия данного законопроекта повышается вероятность прекращения субъектами предпринимательства деятельности по розничной продаже алкогольной продукции с одновременным повышением риска роста нелегального оборота алкогольной продукции.
	Действующее законодательство не позволяет контролировать риски

	Отсутствует



9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие данного законопроекта
	Оставление текущего нормативно-правового регулирования
	–

	9.2. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов  предполагаемого правового регулирования
	368 юридических лиц, имеющих лицензию на розничную продажу алкогольной продукции (в том числе на продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания), 1245 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи

	368 юридических лиц, имеющих лицензию на розничную продажу алкогольной продукции (в том числе на продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания), 1245 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи

	–

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предполагаемого правового регулирования
	По данным ЕГАИС розничная продажа алкогольной продукции с 8 часов до 10 часов составляет до 15% продаж алкогольной продукции в день. Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах питания, расположенных в жилых домах и на прилегающих к ним территориях с залом обслуживания посетителей общей площадью менее 50 кв.м. будут вынуждены прекратить деятельность в данном объекте, или оформлять право собственности (аренды, субаренды) на большую площадь, чтобы продолжить осуществлять предпринимательскую деятельность в соответствие с нормами, предлагаемыми в данном законопроекте.
	Текущее состояние
	–

	9.4. . Оценка расходов (доходов) консолидированного  бюджета Пензенской области, связанных с введением предполагаемого правового регулирования
	Риск снижения доходов консолидированного бюджета Пензенской области ввиду возможного прекращения предпринимательской деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции (в том числе при оказании услуг общественного питания)
	Текущее состояние

	–

	9.5. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Точный подсчет не представляется возможным
	Текущее состояние

	–


9.6. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
	Вариант 1. Так как проект Закона Пензенской области «О внесении изменений в статью 11 Закона Пензенской области «О некоторых вопросах, связанных с реализацией в Пензенской области отдельных положений Федерального закона от 22 ноября 1995 года №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» направлен на снижение алкоголизации населения Пензенской области. Законопроект инициирован в связи с многочисленными обращениями и жалобами граждан, проживающих в многоквартирных домах, обеспокоенных частым нарушением общественного порядка на прилегающих к многоквартирным домам территориях, во дворах и детских площадках. Население Пензенской области негативно относится к размещению кафе, баров, буфетов, а также магазинов, торгующих алкоголем в зонах жилой застройки. Увеличение зала обслуживания посетителей в предприятиях общественного питания, расположенных в жилых домах и на прилегающих к ним территориях до 50 кв.м. будет способствовать снижению количества «разливаек» в зонах жилых домов, а введение запрета на розничную продажу алкогольной продукции с 23 часов до 10 часов приведет к снижению уровня потребления алкогольной продукции на душу населения на территории Пензенской области, а также улучшит криминогенную обстановку в зоне жилых домов.



10. Результаты публичных консультаций по проекту нормативного правового акта
	10.1.Срок, в течение которого принимались предложения и замечания в связи с размещением проекта нормативного правового акта на официальном сайте разработчика:
	Начало: 05.07.2022
Окончание: 19.07.2022

	10.2.Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением проекта нормативного правового акта на официальном сайте разработчика:
	За время проведения оценки регулирующего воздействия в адрес разработчика поступило 17 замечаний и предложений.

	10.3.Полный электронный адрес размещения Справки о проведении публичных консультаций:
	https://zspo.ru/

	10.4.Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта:
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