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Заклrочение об оценке реI,уJIирующего воздейс,гвия
IIроекта норма,гивного правового акта

В соответствии с I1орялком провелеFIия оцеIlки реl,улирующего
воздействия проектоI] I{ормативrIых правоI}ых aкTol} I [ен:зеrIской сlб.пас,ги,

затрагиваюrrlих воtIросы осущес,гвJIеIIия IIре/IприниматеlIьской и иной
экономической деятельности, утI]ержlIенным постаIIовJIением Правитс.lIьс,гва

Пензенской об.шасти от 12.09.2013 ЛЪ 682-пП кОб оценке p.,,y,,rpylolllcl,o
воздействия проек,гов норма,гившых праtsовых aкTol] пеIIзенской об.ltасти и

экспертизе норматиI]IIых tlравовЁж aкl,oв пензенскtlй об.пасr,и>

(с после/IуIощими измсIIеIIиями) (да.llсс lIоря;цок Ilроl]сдеIIия OPI]),

рассмо,греI{ IIроек], llостаI{овJIеIIия l Iравите.lIьс,tва l IеItзеllской обltас,ги

кО вI]есении изменений в По;tожение о регионалыIом I,осударс,I,I]еIIIIом

JIИЦеНЗИОI{НОМ КОНТРОJIе За ОСУЩеС'ГВJIеIIИеМ ПРеl(IIРИНИМа1'е.lIl,СКОЙ

деятельности по уrIравJIеIIию многоквартирI{ыми домами, yTl]cpж/Iel{Hoe

пос,гаIIовлением Правите.lIьс,[в& Пснзенской об.ltас,ги от З0.|2,2021 j\Гч 945-гrIL>

(даlrее - llpoeкT), tлаправ.пелIный вllервые в IVIиrлис,герс,гво экоFIомическоl,о

развития и промышJIеннос,ги lIензенской облас,ги лJIя подготовки закJIIочеFIия

об оценке регуJIируюttlего воздейс,гвия (да;rсе - закJIIочеIIие). IIо и,гоI,ам

рассмотрения сообщаем сJIелуIоIIдее.



Органом-разработчиком lIpoeKTa яI]ляе,I,ся VIинис,герстI]о жилишII1о-

коммунального хозяйства и lражданской заIциl,ы нассJIения Пензеttскоti
облас,ги (дIалее - Минис,герство).

11роектом пре/IJIаr,ае,гся вIIести изменеIIия в IIоложеI{ие о региоIIаJIьно\I
государствеIIном JIиIIензионном KOII,IpOJIе за осуIIIес],I]JIеIIие\{

прелl]ринимательской дея,геJIыIости IIо уlIравJIеIrию мIIогоквартирIIыми

домами (далее - Положение), утвержленное постановлением Правительства
ПензеIrской области от З0.12.2021 J\Ъ 945-гrII <Об утверж/Iении IIоrlожсIIия о

реI,ионаJIьI]ом I,осу/царс,I,веIIIIом JIиIIензиоIIIIом KoI{,[pOJIc :]а осуII{ес1,1]JIсIIисм

llре/{IIриIIима,геJIьской /[ся,l,еJtьFIосl,и lIo уIIраI]JIеIIиIо мIIоI,оквар,гирFIыми

/]омами).
В ооотI]е,l,стI]ии с lIyIIKl,oM 2.2 l Iорядка проl]е/{еIIия OPI]

Министерс,гвом проведен подробный анализ проекта и составлеI{ Сводный
отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия Ilpoeк,l,a

нормативного правового акта (далее - Сво2дttый отчет).

Согласно све/{е[Iиям, со/Iержащимся I] соотI]е,гстI]уIощих раздеJIах
СводлIоr,о отчета устаноI]JIеIIо с JIе/Iую пIее.

I1poeKT разрабо,гаII в соотl]етс,гвии с:

- Федеральным законом от 3 i .07.2020 М 248-ФЗ (О государстI}енпом
контроле (надзоре) и муIIиципальном Ko}ITpoJIe в РоссиЙсксlЙ (Dе/цсраrtии> (с

посJIе/IуIощими измсIIс[Iиями) (лалсе - СDс/tера"тtыIый закоrI Л'9 248-ФЗ);
- q)едеральным закопом о,г 1|.06.2021 -NlЪ 170-ФЗ (() вI{ессIIии

измеIIсIIий в о,г7це.ltьнысзакоIIо/цатеJIыIые ак,I,ы Российской Феllераrции в сl]язи

с IIриIш,гисм Фс/]сраJIьIIоI,о закоIIа <О r,ocyztapcTl]eнHoм коII,гро.lrе (наz{зоре) и

муниципаJIьном контроле в Российской Федерации>;
- Закон Пензенской области от 22.|2.2006 JrlЪ l176- ЗПо ко надс.ltсIIии

органов местного самоуправлеFIия ГIензенской области отдеJIыIыми
государственными полномочиями ГIензсtlской облас,ги и о,гдсJIьI]ыми

государстl]енными полIIомочиями Российской Фс7цсраl\ии, IIере/{анными /цJIя

осуuIестI]JIения орга}Iам I,осуlцарс,гвеIrItой I]JIас,ги fIензенской области> (21a'ltee

- Закон JYs 1 176-ЗПО);
- постаI{оI}JIением IIравителLства РФ о,г 05,02.2022 J\Ъ 1 17 (О вIIсссIIии

изменений в пос,гаIIовJIеIIие l1рави,гезIьс,гва Российской Федераrдии о,г 28

ок,гября 2014 г. Ns 1 1 10 и IIризIIаIIии утратиI]IIIим сиjIу о,г/цеJIыIого IIоJIожсIIия

акта 11равитс;lьства Российской Фе/{сраrIии> (lla.lree IIосr,аIlоtзJIеIIие

Jtгч 117).

Статьей 9l0 Закона }lЪ 1176-ЗПО опредеJIено, что органы мес1,IIого

самоуправления осуIIiесгвJlяIот региоIlальный l,осуllарс,гtзешrtый

лицензионный контроль (надзор) за осуществлением предпринимательской



дея,гельности по управJIению многоквартирными домами (даlrее

лицензионный конl,роль) в части переданных полномочий.
В э,гой связи l]озникJIа ttеобхо.rцимос,l,ь 1Iреlцусмо,грсl,ь IIоряlrlок

осуIцестI]ления даI{IJого конlроля органами местIIого самоуIIраI]JIения в час,[и

переданIIых поJII{омочий.

Кроме того, Пос,гановJIеIIием J\Ъ ||7 утвержде}Iо IIоJIожение об

осуществлении данного вида надзора, а также критерии отнесения объектов

лицензионного контроля к категориям риска причинения врела (уrrlерба)

охраняемым законом t{еilностям.

llоложение устаIIавливает IIорядок организаIIии и осуtцествJIеI]ия

регионаJIьного государствеi{ного JIицеIIзиоIfIIого кон,гроJIя за

осуществле}Iием предllринимаге;rьской деятельЕIости IIо уIIравлеrIию
мно,гоквартирными домами.

Предме,гом региоIIальноI,о JIиIIеIIзиоIIноI,о коI{,гроJIя яI]JIяе,гся

соблю2lсtlие юридическими JIицами, ишllиI}и/цуаJIьнI)Iми rlре/IlIринима,геJIями,

осуlIIестI]JIяющими предIIриIIиматеJIьскую lIея],еJIL}Iос,гь по уIIравJIе}lиIо
многоквартирными домами IIа осIIоваIIии JIиIIеIIзии (/(?ulee - уrIраIзJIяIоIIIие

организации, кон,l,ролируемые ;rица), JIицензионцых требований,

установленных в соответствии со статьей 19З Хtилищного кодекса РФ.
Положение устанавлиI]ает:
- гIорядок осуIIестI]JIсIIия JIицензиоIIноi,о контроля;
- порядок осуш{ес],вJIеIIия контроJIьных мероприятий;

- управлеIlис рисками IIричинеFIия врсда (уlцерба) охраIIяемым

законом ценFIостям tIри осуIцес,гвлении региональноI-о лиIIеFIзионного

контроля;
- гlрофилактику рисков IlричиrIеFIия l]pe/{a (ушlерба) охраIIясмым

законом ценностям;
- порядокобжаловалtиядействийкоtt,t,роJIируошIсl,ооргаIIа;
- клIочевые показатсJrи региоFIаJIьного государс,[всIIIIоI,о лицеIIзиоIIного

контроля за осуществлением предпринимательской деятельности по

управлениIо многоквартирными домами и их целевые значения.

l1poeKToM предлагается :

_ предусмотретъ порядок осуществления данного контроля орГанами

местного самоуправлеIIия, в части переланI{ых полномочий;

- скоррек,гировO,гL шеречеIlь lцоJIжIIос,гIIых JIиII, уIIоJII{омочеIII]ых

осуществля,гь лицензионный контроль;
* скорректироватъ категории риска причинения вре/да (ушдерба);

_ скорректирова,гь вилы пJIаIIоl]ых коII,гроJIыIых (rrа7lзорlIых)

мероприятий;



- ИСКЛЮЧИТЬ ИЗ ПеРеЧНЯ ВНеПЛановых мероприятиЙ искJIIочить

реЙдовые осмоlры;
- кри,tерии отнесения объектов контроJIя к ка,геt,ориям риска

ПричИненИя вреда (ущерба) в рамках осуIIIестI]JIсIIия региоIIаJIьI{ого
лицензиоIIIIого контроJlя изJIожи,гь в ноtзой ре/IакLIии.

В соответствии с Федеральным законом J\Ъ 248-ФЗ лицензионtrый
контроль будет осуIJlествляться с 0] .0З .2022.

Альтерtlа,гивным сItособом рсltIсI{ия ttроблемы IIо мIIсниIо
Министерс,гва явJIяется тскуш{ее праI}овое рсгуJIирование.

ОлIIако, отсу,гсl,вие IIормаl,иl]rlо правоI]оl,о aкт,a, pelyJlиpyloIIIсI,o
осущестI]JIение JIицеFIзионноI,о кон,lроJIя органами MecT,HoI,o самоуIIравJIеI]ия,

делает невозможным осуществJIение контроля (надзора) в отноIпении
собПюден ия Iоридическими лицами и инливидуал ьными tlред приним al,eJ Iями

обязательных требований, установленных жилищным законодатеJrьством I]

части переданных полномочий.
IJe.lrb правового регуJIироI]ания: созl{ание резуJIьта,t,иtзной и

эффекr,ивной дlея,геJIьнос,ги по осущестI]JIению лицензионного контроJIя, в

том числе органами местного самоуправления в части IIерсIцаIIIIых

полномочиЙ. IIоказате.llем /{остижеIIия IIеJIи явJIяеl,ся осуII{сс],I]JIсIIие

деятельности в соответс,l,вии с нормами ;дейс,гвуtоlцего закоFIодатеJIьсI,ва.

Срок /{остижения цеJIи * 2022l,оlц,
Согласно rryHKTy 4 Сволltого отчета груIIIIами субъектов, иFIтересы

которых MolyT быть затронуты предполагаемым правовым регулированием,
являются:

- N{инистерство;

- органы местного самоуправления, определенные
1176-ЗllО;

- юридические лица, йIlливи2цуаJlыIые предприI{иматеJIи,

осуществпяющие предпринимательскую деятеJIьIIость IIо упраI]JIеI]ию
многоквартирными домами на осЕIоваЕIии JIицензии.

[Io и,гогам анаJIиза обоснованнос,ги выбора lIрелJIаl,аемоl,о llpalrol]ol,o

регулирования, проведенного МIигtистерс,гвом}, выявлено, что Ilринятие
проекта не повлечет за собой увеличения чисJIенIIос,ги исIIоJII{и,I,сJILI-Iых

органов государственной вJIасти Пензеtлской об;tасти.

Реализация проекта не потребует дополнительных затрат из бюджета
пензенской области.

Вместе с ,I,eM, предJIаl,аемым lIравовым регулированием
устанавливаются новые преимущества и ограничения дJIя субт,екr,ов

предприI{имательско й деятельности.

ч. 7 ст. 10 Закона М



11ремимуIцестI]а:
* открытость и (прозрачнос,[ь)) мероприя,гий по KoHTpoJIIo;

- исключается из виlIов KoEI,lpoJILI{ыx (rrа2lзортrых) мсроприят,ий

рейдцовый осмотр;
- дополняется ешIе один вид категории риска причинения вреда

(уrцерба) - умеренный, в связи с чем изменена (уве.lrичеFIа) периодичIIость
проведения пJIаI]овых контроJIьных (налзорIrых) мероприятий;

- критерии отнесения объекта контроJIя к категориям риска причинений
вреда (ущерба) сформу.llироваItы так, ч,го искJIIочаюT, уче,I, а/(миI{ис,граl,иI]IIых

правонаруtшений по статьям 19.4.1 ич. ] с,га,гьи l9.5 КоАII PcD, llpelцIal,ae,l,cя

учитыI]ать администра,гивные правонаруIпения, lIредусмотреIIIIые ,гоJIько

статьей 14.1,З КоАII РФ.
-' обязаIIнсо,ги:

- выполнение пре/{rIисаний кон,lроJIируощего opl,aпa об устранении
нарушений обязатеJIьных lребований законо/IатеJIьства I] сфсре жиJIиIIiноI,о

законодательс,гва;

- предотвраII{ение, устранение угрозы причинения вре/Iа (уrllерба)

охраняемым ценностям, устаIrовленным законодательством.
Вместе с тем, Министерством IIpoBe/leH анаJIиз, согласно которому

опыт решения ук€ванной проблемы в других регионах показаJI разJIичные
способы:

- IIостаIIовлеI{ие алмиrIистраIIии городского oкpyl,a ЗА1'О г, ФокиIrо от
04.0З.2015 }lЪ 390-па;

* Закон Респуб:lики Бурят,ия о1, 25 rrоября 2016 1,o/{a ЛЬ 2157-V;
- Закон Архангельской об;lас,ги о,г 20.09.2005 J\Ъ В4-5-ОЗ;

- Закон Волгоградской области от 10.0|.20|4 ]Ю 12-ОД.

По оценке Министерства, возможIIые варианты реIIIелIия проблемы и

риски нас,гуплеrrия tлеблагоприятных IIоследствий предлагаемого правового

регулирования отсутсl,в}тот.

Сог;tасно IIунктам 1,3, 1.4 СводноI,о о,l,чета проек,l, о,гIIесс}l к сре,l1tlсй

степени регулирующего воздействия поскольку содержит нормы,
изменяющие ранее предусмотренные закоIIами Пензсrtской области и иIlыми
норматиI]IIыми правоI]ыми ак,гами lIензсttской об:rасти обязанttос,ги и

ограничения для субъектов преl(приFIимательской и иной экономической

деятеJIьности.
В рамках IIровеl{ения

VIинистерством с 31.01 .2022

консультаL\ии.

оIIеIIки реl,уJIируIоп{еl,о tзо:здсйс,t,tзия

l1o |4.02,2022 прово/IиJIись шуб;rичнi,Iе



Согласно спраtsки о проведении публичных коIIсуJIь,гаций,

представленной Министсрством, извсщсние о размешIении уве/IомjIения о

проведении лубlичных консуJIьтаrIий размещаJIось rra официаJIьном сайт,е

N4иHиcTepcTBa(https://uprgkh.pnzreg.ru/work/otsenka-reguliruyushchego-

vozdeystviya/) и направлялось в адрес организаций, предстаI]JIяIOtIlих

интересы предприниматеJIьского сообш{ества в 1lеIrзеrIской об.пасти, в а/]рсс:

- Пензенской областной торгово-промышленной палаты,

- Обществеrrной орга}Iизаrlии </{е;Iовая Россия>>,

- Ассоtdи ации llpoMыIlIJIeIItIиKoB I Iснзеrlской об.ltас,ги ,

- Обrцес,гtзенной орl,анизаr{ии <ОПОРА России>>,

- Упозrномоченный по заIIIи,ге прав IIредIIIринима,ге;Iсй в [IеttзсlIской

области;

Управления федера:rьной антимонопо.ltьной с.пужбы ПензеIIской

области,

По итогам пубllичIIых коIlсуltь,гаtlий в алрес N{иrrистерства замечаний и

предложений, полученных в связи с размещением проекта на официаJIьном

сайте, не поступало.
Вместе с тем, обращаем внимание, чго важный принцип rrуб.шичного

обсуждения - обеспечить максимальное вовJIечеЕIие в tIроцесс пубзrичнt tх

консультаr{ий всех заиI1,1,ерссова1IIIых JIиII и максимаJIыtый учс1, их

и}{тересов.

В соответствии с Методикой провеления ttубltичItых (обlцесr,веIlllых)

консуJIь,гаций (обсуждеIIий), у,гвсржденной Приказом N{иrt:rкоllомразI]иl,ия

России от 07.07.2015г. JYc 454, задачами публичных обсуждений яI]JIяIотся, в

том числе, информирование tпирокоl,о Kpyl,a заиI.IтересованIIых JIиII о

разрабатываемых проектах актоl}, соб;ttодеItие балаrIса интересов IIри

llринятии регуляторного решения, .,сокращение 
возможных негативных

llосJIедствий принятого нормативного акта.

Отсутствие отклика о,г неlIосрсllствеIIных а/цреса,[ов реl,улироваIIия
может свидетельствовать о недостаточно эффективной организаtIии

обсуждения проекта.

На осI{овании проведцеtrIlой оIIснки р.сIуJIируIоIцего воздеЙс,гвия

проекта с учетом информации, IредстаI]JIеrIной N{инистерстI]ом в CBol{lloM

отчете, VIипистерс,гвом экоЕIомического развития и промыIIIJIсlIIIосl]и

l Iензеttской об.шасти сдсJIаIIы l]ыво/{ы]

- О достаточной обоснованности выбора предJIоженFIого проек,гом

способа праI]ового регулирQвания;
- о соблюдении МиIrистерством lIроцедур, предусмотренных ГIоряЛКОМ



проведеIIия ОРВ, в части оргаIrизаL\ии и rIровсде[Iия оIIеIIки реI,уJIируIоIIIеI,о

воздействия;

- об отсутствии избыточных обязанностей, запретов и ограничеltий д:rя

субъектов предпринимате.irьской и иной экономической дея,гелыIосl,и, а

также положений, способствующих возникновению необосноваFII]ых

расхолов субъектов l]редпринима,геltьской и иной экоIIомическсlй

деятеJIьносl,и;

- об отсутствии /{оIIоJIни,геJIы{ых расходов бюджета Ilензеttской

области.

Обращаем вFIимание, что согласно пункту 4.В lIорядка lIрове/{ения OPI]

справка о проведении публичных консультаций подлежит размещениIо rla

офйциальном сайте разработчика в информационно*,l,еJIекоммуникаrIионной

сети <Интернет)) в течение ,r,pex рабочих дней с момента ее полшисания

руководителем разработчика (лицом, его замещаюшдим),

ГIроект, пояснитеJIы{ая записка к I{eMy, Сводный отче,г, справка о

проведении лубличных консультаций и данное заключение размеIцены Iia

официальном сайте Министерства экономического развития и

промышJIенности I-Iеtлзеtlской облас,ги I] иIlформаltиоIllltr-

теJIекоммуникационной сети <Интернет)).

N{инистр

Исп, Баранова Т.Ф.

Тел, +7 (84l2) 22-25-5l (лоб

А.Х. Хакимов

25з)


