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Зак"lrючение об оценке регуJIируюшlего воз/Iейс.I,виrI

проекта нормативного правового акта

В соответствии с Порядком проведения оrIенки рсгупируIоIцеI,о
воздеЙствия проектов нормативных праI]овых актов IIеIIзенскоЙ об.llас,ги,

затрагиваIощих вопросы осуществлеIfия IIре/{приIIима,гсJIьской и

инВестИционноЙ деятельности, утIзержденного IIос,гаI{овJIеIIием

ГIравительства Пензенской области от |2.09,201З ' J\Ъ 682-пIl
(с последуюlцими изменениями) (далее Поря2lок IIровеl{ешия OPI]),

рассмотреII проект Закона llензенсксЙ обэrас,l,и к() вrIсссFIии измсIIсIIий в

о,гдельные законы llеrtзеrtскоЙ об.пас,ги> (далес ЗакоtIоllроек,г),
направленныЙ впервые в lVlиtrистерство экоIIомичсскоI,о разI]и,I-ия и

промышленности ПензенскоЙ области /IJIя по/{l,о,l,овки закJIIOчеIIия об оцеrtкс

регулирующего воздеЙствия (далее - заклIочеIлие). По итогам рассм(),l,рсIIия
сообш{аем следующее.

Органом-разработчиком l]poeкTa яI]JIяется МинистерстI]о жиJIиIIIIIо -
коммуFIального хозяйства и t,ражланской защиты насеJIеFIия Irензеrlской

" области (далее - Министерство).
Проектом предлагается I]нести изменения в:

- Закон Пензенской области от 22 декабря 2006 года JYч 1 176-ЗtIО
(О наl]елении органов MecTHo1,o самоуIIравJIения Ilеrtзснской об.ltас,t,и



отдельными государственными полномочиями Пензенской области и

отдельными государствеFIными полномочиями Российской Фе/IераIIии,

переданными для осуществJIения органам государственной I]JIас,ги

Пензенской области>> (с последующими изменениями) (далее Закон
Пензенской области 1 l 76-ЗПО);

- Закон IIензенской области о,г 06.0t].2021 Jrгg 3704-Зltо <<() вrtесеItии

изменений в Закон Пензенской области (() наIIеJIении оргаI{ов местного
самоуправления Пензенской облас,ги о,гдеJIьными I,осу/{арс,гI]еrIIIыми

полномочиями Пензенской об.шас,ги и о,гIIеJIьными l,осу/dарсl,веIIными

полномочиями Российской Федерации, переданными для осупдес,гвJIеI]ия

органам государственной власти Пензенской области>> (.ltалее ЗакоII

I]ензенской области З 704-ЗПО).
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения OPI]

Министерством проведен подробный анализ проекта и сос,гавJIеI] Своllttый
отчет о результатах проведения оценки регулир}тощего воздействия проекта
нормативного правового акта (далее - Сводный отчеr,).

Согласно све/lениям, содержаIIIимся в соо,гве,I,сl,вуlоII1их раз/(еJIах
Сволного отчета установлено сJIелуюпIее.

Проект подготовлен в соотl]етствии с:

- Хtилищным кодексом Российской СDедераI{ии;

- Федеральным законом от 31 .01.2020 JYg 248-ФЗ (О государстI]енном

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Фе/дераrtии> (с

rIоследующими изменениями) (дцалее - Федера.lrьный закон NЬ 24tt*ФЗ);

- постановлением Правительства РФ от 28.10.2014 ЛЬ 1l10
(О лицензировании предприниматеrIьской /Iеятельности lIo уIIравJIениIо
многоквартирными домами> (с rrоследуюlцими изменеrIиями); 

"

- постановлением Правительства РФ от 1З.08.2006 J\Ъ 49|
кОб утверждении Правил содержания'Ьбщего имущества в многокварl,ирIIом

доме и правил изменепия размера платы за со/Iержанис жиJIого IlомсIIlсIIия в

сJIучае оказания усJIуг и выIIоJIнеIIия работ llo ytIpaI]JIeIlиIo, со/Iсржа}Iию и

ремонту общего имуIIIес,гва ts мtIоI,оквартирFIом домс неIIа/(JIежаIIIеl,о

качества и (или) с перерывами, llревыrrlаюulими ycTal{ol}Jlelrшylo

продолжительность> (с последующими изменениями).

По мнению Министерства, положения Федерального закона NЬ 248-ФЗ,

применяемое в части осуществления лиtIензионного контроJIя (rrалзора) с

01.03.2022, предусматривает возможность проведения выездной проверки

только при условии согласования данной проверки с органами tIрокура],уры.



Положения данного Законопроекта предусматривас,г KoII,I,poJIыloe

(надзорное) мероIIрия,гие без взаимодейс,гtзия с контроJIируемыми JIицами и

без согласования с органами црокуратуры * выездное обсле/цование.

Таким образом, на-гIичие у органов местI{ого самоуIIраI]JIения

возможности осуществлять выездное обследование позволи1, оперативно
вLIявить наиболее острые проблемы при содержаIIии жилиш{ного фоrr;lа в

целях при}Iятия необхо/lимых мср в о,гноIшеIIии коII,гроJIирусмых суб,ьек,l,ов

по их устранениIо.
Согласно пункту 3 Сводного оlче,га I{еJIыо пpe/UIaI,acMoI,o правоI]оl,о

регулирования является создание резуJIь,гаr,ивной и эффек,гивlIой

деятеJIьности по осуществлению JIицензионного контроля, в час,ги

переданных полномочий органами местного самоуправJIения. rlоказа,t,с:lи

лостижения цели:
- осуществление деятельности в соответствии с нормами действуюIцеI,о

законодательства;

- приоритезация контрольных (rrадзорrrых) мероttриятий,

осуществляемых без взаимодействия с контролируемыми лицами.
Срок достижения цели 2022 год.

Ilo оцепке Министерс,l,ва, при сохраIIснии,гeKyIIIeI,o реI,уJIироваIIия
буде,г задействова}Iо Mcнblllee коJIичсство коII,гроJIыIых (rrадцзсlрrrых)

мероприятий по оценке соб.тtIодеtlиtо уIIравJIяIоIцими оргаIlиза[Iиями

требований к содержанию общего имущества собственников tIомепIений в

многоквартирных домах в части переданных полномочий. Кроме ,гого, буде,r,

осмотрено меньшее количество обrцего имущества (придомовых,геррит,орий,

фасадов многоквартирных дlомов), не надJIежащее со/Iержание коl,орых

повлечет нарушение прав граждан.

Ранее был принят Закон Пензенской обласr,и оl, 12.05.202|

J\ъ 3653-ЗПо ко внесении измененйй в Закон Ilеtlзсrrской обllасти (()

наделении органов местного самоуправления Пензенской облас,ги

отдельными государственными поJIномочиями ПензеrIской об-ltас,ги и

отдеJIьными государс,гвеI{ными поJIIIомочиями Российской Фс2цсраllии,

переданными для осуществJIения органам. государственной I]JIасти

Пензенской области)), который на.;1еJIиJI орI,аны мест[Iого самоуIIраI]JIсIIия па

проведение выездных проверок при осуш{естI]JIс}Iии JIицеIIзиоIIного коIiтроJIя

в отношении юридических лиц иГ{и индивиду?JIьных предпринимате:lей,

осуществляюIцих деятеJIьностъ по управлению многокtsартирI{ыми /Iомами

на основании лицензии, в части соблюдцения юридическими JIиI1ами и

индивидуальными предпринимателями,гребований к уборке и саrrи,гарно-



гигиенической очистке земельFIых участков, I]ходящих в coc,I,aB обttlего
имущества многоквартирных домов,

Однако, с учетом положений Федерального закоIIа NЬ 248-ФЗ
вышеуказанные изменения требую,г лоработки.

Альтернативным способом решения проблемы по мнеI{иIо

IVIинистерства является сохранение текуIцего регулирования. Одrrако

сохранение текущего регулироваFIия шриведе,г к нена/Iлежащему содержаIIию

общего имущества многоквартирных домов управJIяIошIими организациями.
Опыг реlrlения аI{аJIогичных проблем tз иных субr,екr,ах Российской

Федерации показал, что IIринимаются анаJIогичные нормативIlые llpaBoljыc
акты:

- Закон Архангельской обllасти o,r 26.10.2018 NЬ 16-2-ОЗ <О ttадсrIсIIии

органов местного самоуправления муниципальных образоваllий
Архангельской области отдельными государственI{ыми полIIомочиями) ;

* Закон Вriадимирской области от 29.08.2016 J\Ъ t07-ОЗ (О IIа/IеJIсIIии

органов местного самоуправления отдельными I,осударстI]еFIными

полномочиями Владимирской области по осупIес,гI]JIеI]иIо реI,ионаJIьноI,о
государственного жилипlIIого надзора и JIиIIеIIзионноI,о кон,гроJIя);

- Закон Камчатского края от 07.|2.2016 ЛЪ 42 <<О }Iаделении органов
местного самоуправления муниципальных образований в Камча,гском крас

отдель}Iыми государс,гвеIIными полIIомочиями Камча,гскоt,tl края tlo

осущестI]лению регионального госуlIарстI]енного жиJIиIIIIIого наl{зора в

отноIшении юридических лиц, индивилуаJIыIых IIрелIIриIIима,ге.IIей и lраж/tаII

и по проведению проверок при осушIес1,I]JIении JIицензиоIII{ого кон,гроJIя I]

отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимате.ltсй,

осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными /lомами
на основании лицензии)).

Согласно пункту 4 Сводного отчета, основной групгrой субт,ектоtз,

интересы которых могут быть затронуты предполагасмым правоI]ым

регулированием, явJIяются :

- органы местного самоуправления, указанные в части 7 с,I,а,l,ьи ]0

Закона Пензенской обrlасти JYs 1 i 76-ЗПО;
_ юридические лица, инl]ивиllуалы{ые IIрелrIриIIима,I,сJIи)

осуществляющие предпринимательскую /{еятельность по yllpaI]JIeHиIo

многоквартирными домами FIa основаIIии JIиI{ензии.



По итогам анализа обоснованности выбора пpe/]Jlaгaeмol,o IIpaBoI]oI,o

регулирования, проведенного N{инистерс,гвом, выявлено, что IIриня,l,ие

проекта не повлечет за собой увеличения численности испоJIнитеJIьных

органов государственной власти Пензенской об"тrасти,

Вместе с тем, Министерством IIроIзодиJIся финансово-экономический
анаJIиз предлагаемого регулирования, по иl,огам коl,орого I]ыяI]JIеtIо

сJIе/{уюIцее.

Ста,гьей 9.10, частыо J grагьи 10 Закоrrа llензенской области J\lЪ 1176-

ЗПО предусмотрено IреIIостаI]JIQ}Iие субвенtции бю/lже,гам муrIиI{иIIаJIьных

образований Пензенской облас,ги на ма,I,ери?JILно - техническое обеспечсIIие

при осуществлении переданных rrолномочий.

Обшдий объем данной субвенции определеFI исходя из cpel(Ile-

областных затрат на одного работника opI,aFIoI] местного самоупраI]JIсIIия в

муниципальных районах, городских rtоселениях) на /]вух рабо,гников оргаrIов

местного самоуправления в городских округах за год, предшествуIоrrIий гоl(у

составления проекта бюджета на очере/lной фиrrаrrсовый го/{ и tla плановый

период.

В настоящее время в I,. Пен:зе уtIоJIномочеlIным JIиIIом IIа

осушIествлеIIие IIереланных tlо.rltlомочий яI]JIяется Управлеtlис жиjIиIIIIIо-

коммунального хозяйства I,. I-Iеrtзы (далее - УправлеIIие ХtКХ г. IIеIIзы),

которому предоставляется объем субвеrrции исходя из 2 рабс-l1,ников.

Щля исполнения возложеFIrrых Законопроек,l,ом IIоJII{омочий и с уче,гом

дополнения полномочий по осуществлению выезлного обс;IеlIования

планируется расширить круг уполномоченных лиц на осуIцес,I,I]JIсI{ие

переданных полномочий из чисJIа работников органов Mcc,l,IIo1,o

самоуправления г. Пензы.
На основании вышеизложенIIого rrеобходимо уI]еJIичи,гь обrrдий объсм

субвенции, пре/{ос,гавляемо й t\llя ,,оро2lспого oкpyl,a t,. ГIенза, на материаJIьI{о

- техническое обеспечение при осущестIrлении перелаI{I,Iых IIоJIIIомочий, а

именно опредеJIить, как <на 10 работников)) (Уrrрав-тrсrIие ЖКХ r,. llсtlзы - 2

работника; 4 администрации районов r,. Пензы - 8 рабоruиков). Уве.IIичеFIис

расходов на объем субвенции rrотребуется в размере З20 000 руб. в го,ц.

Новых обязаннос,гей, загIретоI] и ограничеrtий /IJIя субт,ск,t,оlз

предприIIимательской деятелыIости Законоttроектом пе l]воllится. tr]Meoтe с

тем, принятие Законопроекта повJIечет необходимость I]несения изменений tз

подзаконные норматиI]rIые правовые акты, затрагиваI0IIIие

предпринимательскую деятельность.



По оценке N{инистерства, иные вариаII,гы репIения lIробJIемьi и риск
нас,гупления неблагоприятных пос;tедс,гвий Irрименения rlpe/IJIaI,aeN,IoI,o

регулирования отсутствует.
Согласно пунктам 1,З, 1.4 Сводного отчета проек,г оl,нссеII к ttизкой

степени регулирующего воздействия поскольку Законогtроект регуJIирус],
порядок осуществления контроля (надзора) контрольными оргацами, в час,[и

переданных полномочий. ГIрава и обязаIrrrости коIIтроJIируемых JIиI1 в

данном случае не затронуты.
В рамках проведения оценки регулируюпlего tзоз2lсйст,вия публичIIые

консультации не прово/IиJIись.

На осIIовании проведенной оценки реryлируюшIего возlIейс,l,вия

tIроекта с учетом информации, пре/IставлсIIIIой IVIинис],ерс,I,вом в CBolItIclM

отчетс, I\{инис,герс,t,вом экоIIомичсскOго развития и lIромыIIIJIсrIIIосl,и

llензенской области сделаны выводы:

- о достаточной обоснованности tзыбора предJIожеIIного lIроектом
способа правового регулирования;

- о соблюдении Министерством процедур, предусмотреннLIх IIоря7цком

проведения ОРВ, в части организащии и проведениrI оценки регулируI0II1еI,о
возлействия;

- об отсутствии избы,гочных обязанностей, запретов и ограничеt-Iий д.тtя

субъектов предпринимате.пьской деятеJILности, а ,гакжс ttс1.1lожеttий,

способствующих возI{икновениIо нсобоснсlваIIIIых pacxo/IoIj субъек,гов

lIредпринимательской деятельности;
- о наличии доIIоJIнительных расходов бюдже,га ГIсrt:зсItской об;lас,t,и tз

связи с I]ведением предJIагаемого шравовоt,о реI,уJIировагIия.
Проект, пояснительная записка к нему, Сво/(rrый о,lчот и ltaнHoe

заключение размеlIIены IIа официаrrыIом сай,ге N4иtlистерс,fl]а

экономического развития и промБiш-llеннос,ги IIеrrзсttской облас,ги в

А.Х. Хакимоt]

информационно-телекоммуникационной сети <<Интернет>.

Минис,гр t,\G*

Исп. Баранова'I',Ф.
'Гел. +7(84 l 2)59-3 l -64


