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Заключение об оцеIIке регу.iIируюIцего воздействия

проекта нормативIlого правового ак,га

В соответствии с Порядком прове/{ения оlIе}{ки регуJIируlоIIlсl,о
воздействия проектоI] норма,гиtsных llpaBol]ыx aкTol] llеI-Iзелtской об"uасr,и,

затраI,ивающих вопросы осуIцсс,гI]JIсI{ия преl(принима,геJIьской и

инвестиционнои деятеJIьFIос],и, у,l,вержl{енного lIостановJIе}Iием

Правительства Пензенской области от |2.09.201rЗ NЬ бВ2-пl I (с

последующими изменениями) (далее Порядок проре/{еIIия OPI]),

рассмотрен проект постановления l1рави,ге:Iьс,гва IIен:зенской облас,t,и (()

порядке предоставления субсидий ., на rIроtsе/{ение ги/цромеJIиора,гивIII)Iх,

культуртехнических мероприятий, а r,аkжс мсрогtрия,гий в об:tас'ги

известкования кисJIых tIочв на пашне на условиях софинансирования за сче1,

средств федералъного бюджета> (далее * проек,г), напраr]JIсIIIIый вгIсрl}ыс I]

N{инистерство экономического развития и 11ромыII_IJIсtll{ос,ги ГIеttзсttской

области для подготовки закJIючсния об оцеIlке регулируIоII{еI,о возлейст,вия

(далее - заключение). По итогам рассмо,грсtIия cclclбlt(acM cJIc/цyIoIJ{ce.

Органом-разрабошиком проекта яI]JIяе,l,оя Мигlис,герс,гво ceJIbcKo1,o

хозяЙства Пензенской области (далее - N{инистерство).

Проектом предлагается утвердить Порядцок предос,гаI]JIсIIия субси.tций

на проведение гидромелиоративных, куJIьI,уртехI{ических мероприятИЙ, а

также мероприятий в области известкоI]ания кисJIых IIочв I{a паIшIIе Ila



Условиях софинансирования за счет средств фелераrrыIого бtодже,га (/ta.lrec -
11орядок).

В соответствии с пунктом 2.2 ГIорядка проведения OPI]
VIинистерством проведен подробный анализ проекта и состаtsлен Сводный
отчет о результатах проведения оценки реI,уJIирующего воздейсr,вия Ilpoeкl,a

нормативного правового акта (далее - Сводный отчет).

Согласно сведениям, содержаIIIимся l] соотвеl,с1,IjуIоп{их ра]/(еJIах

Сводного отчета установлено следующее.

Порядок разработан в целях ре€Lлизации постановJIений ПравитеJIьс,гва

Российской Федерации:

- от 14.05.2021 М 731 кО ['осуларственной программе эффек,I,ивIIоI,о

вовлечения в оборот земеJIь сеJIьскохозяйственного назначеIIия и развития
мелиоративного компJIекса Российской Фелераrlии> (с trосJIс/(уюIIlими

изменениями),

- от 18.09.2020 М |492 (Об общих требованиях к норматиI]IIым

правовым актам, муниципальным правовым ак,гам, реlуJlируюtt{им
предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий,

юридическим лиIIам, инливидуаJIьным цредприниматеJIям) а ,гакже

физическим лицам - произволителям товаров, работ, услуг, и о IIризI{ании

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и

отдельных положений некоторых актов IIравит,е.IIьства Российской

Федерации> (с последующими изменениями).

Порядок определяет условия, I{еJIи и мехаIIизм 
_IIре/Iос,гаI]JIеIIия

субсидий, источником обеспечения которых являются субсиtlии из

федерального бюджета бюджету Пензенской области и средства бlодже,га

Пензенской области на возмеIцение части затрат сеJIьскохозяйс,гвеrtных

товаропроизводиl,елеи на проведение гидромелиоративных,

культуртехнических мероприятий, а также мероприятий в области

известкования кислых почв на пашне в рамках государственной проIраммы

Пензенской области <<Развитие агропромышлеЬного комплекса Пензенской

области>> (далее - государственная программа), yl,Bepж/(clttt<rй

IIостановлением ПравитеlIьс,гва fIензенской об;lасти от 18.09.2013 J\Ъ 691-1rlI

кОб утверждении госу/_царственной программы IlсгrзеrIiкой об"тtаст,и

<<Развитие агропромышленного компJIекса Пснзенской облас,ги> (с

последующими изменениями), и на возмещение сельскохозяйственttl,tм

производителям части затрат на реализацию проектов меJIиорации в рамках



регионального проекта <Экспорт гIродукLIии АПК Пензенской облас,ги>.

Субсидии предоставляются в цеJIях эффективного вовJIечсIIия в обороr,

земель сельскохозяйственного назначеЕIия и развития меJIиора,гивIlого

комплекса.

В соответствии с информацией, представленной VIинис,герством,

причиной возникновения проблемы, на решение ко,горой наIIравJIсн

предлагаемый сшособ регулирования, яI]JIяется rtеобходимость эффек,гиr]IIого

вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначеIIия и развития
мелиоративного комплекса Ilензенской области.

По мtлению N{иIIистерсl,ва, IIегативIIым эффек,гом, возникающим в

связи с наличием проблемы, является неэффективное использоваI{ие земеJII)

сельскохозяиственного назначения и как сJIеl{сl,вие снижсIIис урожаиIIос,l,и

сельскохозяйственных куJIь,гур и уменьпIение валового сбора IIро/(укt{ии

растениеводства.
Согласно пуIIкту З Сводrrого о,гчета осIIовной t{е;rью пре/IJIаI,асмого

правового регулирования является оказание государственной поддержки с

целью эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйс,гвеrIIIоl,о

назначения и разв и"гия мелиоративного комплекса fIензе нско й о бltас,ги.

Значения результатов предоставления субсидии буде,г ycTaFIoI]JIeI]o l]

соглашении с VIинистерством сеJIьского хозяйства Российской (Dе/цераl{ии.

Срокдостижения цели -2022 год.

Согласно пункту 3 Сводного отчета основ}Iыми группами субr,екl,ов,

интересы которых могут быгь затрону,гы пре/_цtIоJIагасмым IIраI]овым

регулированием, являются сеJIьскохозяйственные 1,оваропроизволи,l,сли,

осуществляющие деятеJIьнос,t,ь на 
. 
,l,ерритории Ilензеrtской об.llас,t-и, :]а

исключением граждан, ведупIих JIичное ttолсобное хозяйство

Количественную оценку участников группы определить IIе предоставJIяе,[ся

возможным, так как субсидии носят заявительный харак,[ер (пуrIк,г 4.2

Сводного отчета).

По итогам анализа обоснованности выбЬра предJrагасмого правового

регулирования, проведеI{ного N{инистерством, выявJIено, что llриrIя,ме

проекта не повлечет за собой увеличения численности исполнитеJIьных

органов государственной власти Пензенской области. '

Сог:rасно IIуцкту б СводлIого отчеl,а и lIоясFIите-тtыtой заIIиске к lIpoeкl'y

расходы бюдже,га Пензенской области, связанные с rIриI{ятием проек,га,

буду, определены с учетом установлеIIIIого уровIlя софиllаttсирования /{Jlя



Пензенской области. Размер ипых межбюджетIIых ,грансфертов из

федерального бюджета булет утвержден распоряжением ПравитезIьс'гва

Российской Федерации.

Вместе с тем, в IIунктах 2.З и 2.4 IIорядка предJIагае,гся усl,аrIоI]и,гь

требования к получателям субсидий:

- у заявитеJIей должна отсу,l,стI]ова,гь неисlIолненная обязаlttлос,гt,

по угIлате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процеIIтоВ,

подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской

Федерации о налогах и сборах;

- заявители - юридические лица не должны находиться в пporlecce

реорганизации (за исключением реорганизации в форме llрисоеlцинеllия к

юридическому лицу, являюшIемуся участником отбора, друl,ого

юридического лица), ликвидации) в отношении них не вI]еlцена пpotlelrypa

банкротства, /{еятельнос],ь заяви,геJIя не Ilриос,гаIIовJIеIIа в lIоря/цке,

предусмотренном законодательством Российской Федерации, а заявитеЛИ -

инДИВиДУаЛЬНЫе ПРеДПРИНИМаТеЛИ Не ДОJIЖНЫ ПРеКРа'ГИ'ГЬ ДеЯ'I'еJIIrIIОС'ГЬ В

качестве индивидуалъного предприниматеJIя;

- заявители не должны являться иностранными юрилическими

лицами, а также российскими юридическими лицами, в уставIIом

(складочном) капитале которых доля участия иностранных юри/{ическИх JIИII,

местом регистрации которых является государство иJ|и 'геррИТОРИЯ,

включенные в утверждаемый VIинистерством финансов РоссийсКОй

Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих лы,о,гный

налоговый режим назrогообложения и (или) не ,rр.дцу.ruтриваIоIt{их

раскрытия И IIредоставлеIlия иlrформаrlии lIри прове/цеIIии фиrtаtIссttзых

операций (офшорные зонт,t), в совокупности, превышает 50 IIроцентов;

- заявители не должны поJIуча,гь средс,гва из бtо2lжета ГIеtIзсtrскОй

области на основании иных нормативных правовых актов [Iензенской

области на цели, указанные в пункте |.2 настоящего Порядка;

- заявители * юридические лица нё должны быть I]кJIIочсIIы l}

реестР юридических ЛИЦ, привлеченных к админисl,ративной

ответственности за отказ или уклонение от заклIочеIIия контракта, /(Jrя

которых заключение такого контракта обязагельно в сбответствии с

Федеральным законом от 29J22012 Jю 275-ФЗ (о государствеIIном

оборонном заказе)> (с последуюIцими изменениями);

- у заяви,геlтей доJIжFIа отсу,гстtsовать просрочсllIIая



(неУрегулированная) задолженность по денежным обязательствам Ilepe/I

бюджетом Пензенской области;

- сведения о дискваJIифицироваFIIIых руководитеJIс, чJIсIIах

коллегиального исполнительного органа, лице, исполI{яIош{ем фуrIкrlии
единоличного исполнительного органа, или гJIаI]ном бухr,аJI,l,ерс заяви,l,еJIя,

являющегося юрилическим лицом, об инливилуальном предIIринима,геJIе

должны отсутствовать в реестре дисквалифицированных лиц.

Иные требования, которым должtIы соответстtsовать заявитеJIи:

- у заявителя должно быть право собственности на земеJtьIлый

участок, на котором проводятся мелиоративные мероприятия, _шибо закJIIочсII

договор аренды (субаренды) указанного земельного учас,гка;
- у заявителя должно быть положительное заклIочение

государственной экспертизы на гIроектI-Iую документаlIиIо и резуJIь,l,а,l,ы

инженерных изысканий, выIIоJIненных дJIя IIодготовки такой гtроектной

документации (в случае обращения за субсидией на возмеш{сIlие части за,грат

на проведение гилромелиоратиI]IIых мсроприятий в час,ги cl,poиl,eJllrc1,1}B,

реконструкции объектов капитального строительства цри сметной стоимос,ги

строительства феконструкции) более десяти миJIJIионов рублей);
- у заявителя должно быть разреIIIеЕIие на строительс,гво (в с:rучае ссJIи

его получение является обязательным) (в случае обращения за субсидией на

возмещение части затрат на проведение гидромелиоратиI]ных мероприя,I,ий),

Кроме того, предлагаемое правовое регулироваIIис устаIIаI]JIиI]ае,г

обязанность для субъектов предпринимате.тrьской и инвестиIIиогlной

деятельности по предоставJIению /{окумеI{,гов с l(еJIыо ,,ouyu.,r" я субсиllии.

Расходы, связанные с оформлением необходимых дJIя IIоJIучения

субсидиидокументов) гIо оценке МинЙстерства состаI}ят менее 1 тыс.руб.

Выгодой адресатоI] прсдлагаемого шpaBol]ol,o регуJIироваI]ия яI]JIяс,I,ся

получение субсидий сельскохозяйственными товаропроизводителями.

Опыт решения анапогичных пробJIем в других субт,ек,гах Российской

Федерации, изученный VIинистерстl]ом, 'показал, что ,гребовапия

постановления Правительства РФ от 14.05.202| М 7З1 (О Госуларс,гвенной

программе эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственIIоI,о

назначения и развития мелиоративного комплекса Российской федерации> (с

последующими изменениями) обязательны к нормативным шравовым ак,гам,

регулирующим предостаI]ление субсилий, всех субъектоtз Российской

Федерации:



- постановление Правительства Белгородской области от IЗ,|2.2021

ЛЪ 591-пп (О государственной поддержке выполнения мероllрия,t-ий

эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйствеIIlIого

назначения и развития мелиоратиI]ного комплекса Белгородской об-ilас,ги>;

- IIостановление Администрации Во.lti,оградской об"ltас,ги о,г 16. |2.202|

JYs 701-п <Об у,гверждении 11орядка предоставления субсидий на возмеIцение

части затрат на культуртехFIические мероприятия);

- постановление АдминистраI{ии Во;rгогра2дской об.ltасти o,r 26.1 1,2015

Iгs 720-п <об утверждении Порядка предоставления субсидий ша возмеIIIеIIис

части затрат на гидромелиоративные мероIIрия,гия);

- постановление 11равительства Ивановской области от 2З.|2,2021

JYs 685-п <Об утверждении Порядка предоставления субсидий I]a возмеlцеI{ие

частизатрат сельскохозяйственных товаропроизводитезrей на прове/Iепие

гидромелиоративных, культуртехнических мероприя,rий, а также

мероприятий в области известкоI]аIIия кислых почв EIa паIIIне и N{е,t,олики

оrlенки достижения получатеJIем субсиlции пJIаrIового объема произво/Iсl,ва

сельскохозяйственной продукции на З года на землях, на которых реаJIизоваrI

проект мелиорации, а также мер ответствеIIIIости поJIучатеltсй срс/{с,гв за

недостижение планового объема произвоlIства сельскохозяйс,гвенной

продукции на 3 года на землях, на которых реализован проект мелиораIIии).

По оценке Министерства, возможные варианты решения проблемы

отсутствуют, рисков неблагоприятных последствий нет.

Согласно пункту 1.3 Сводного отчета проект имеет вLIсокую сI,еIIеIIь

регулирующего воздействия, так как IIроект rIормативного правоI]оl,о aк,l,a

содержит нормы, устанавливающие ранее не предусмотренные законами и

иными нормативными правовыми актами Г{ензенской обlrас,ги обязаннос,ги,

запреты и ограничения лля субъек,гов IIре/IIIринима,ге.lrьской и иной

экономической деятельности.
В рамках lIроведения оценки реIуJIируюIIеI,о tзоз/(сйс,t,вия

Министерством с 2З.|2.2021 по 06.01 2022 проводились публичлtые

консультации.

Согласно справки о lIроведении публичных консультаций,

представленной Министерством, извещение о размещении уЪедом.lrения о

проведении публичных консультаций размещалось FIa офиrlиальпом сай'ге

Министерства(httрs ://mсх.р пzr eg.rul anonsy-obyavleniya/?EiLEME]'{T_ID:3 2 5 2 )

и направлялось в адрес организаций, представJIяюпlих интересы



предпринимательского сообщества в IIеIIзенской области, в a/Ipec:

* ПеIлзенской областной торгово-промыtlIJIеrtной IIаJIа,I,ы,

- Обrцественной организации к.Щеловая Россия>>,

- Ассоциации промышленIIиков Пензенской области,

- Общественной организации <ОПОРА России>>,

- Уполномоченный по заIIIи,ге прав предпринимателей в ГIеrrзеrtской

области;

- УправJIения федеральной антимоноrtо.тlьной службы IIензсItской

области.

По итогам публичных консультаIlий в а/{рес Минис,гсрс1,]]а замечаrtий и

предложений, полученных в связи с размещением проекта на офиrlиаJIы{ом

сайте, не поступало.

Вместе с тем, обрашlаем внимание, что важный принцип публичttого

обсуждения - обеспечить максимальное вовлечение в процесс ttубличtlых

консультаций всех заинтересован}Iых JIиII и максимаJlыtый учсl, их

интересов.

В соответствии с Методикой провеllения публичных (обrцсс,гвеrтtlых)

консультаIIий (обсуждений), уl,верж/{енrIой lIриказом I\4ин:rкоItомразви,l,ия

России от 07.07.2015г. NЬ 454, задачами публичrrых обсуж/{ений являются, в

том чисJIе, информирование IширокоI,о круга заин,гересоваIIных JIиll о

разрабатываемых проектах актов, соблюдение ба.;lаtrса интересов lIри

принятии регуляторного решения, сокраIцение возможных t{еI,а,гивIILIх

последствий принятого нормативFIого акта.

Отсутствие отклика от непосредственных адресатов

эффективной

обсуждения проекта.

На основании проведенной оrIенки реIуJIируIоIцего воздейсr,вия

проекта с учетом информации, предстаI}JIеIIIIой IVIиIIис,I,срсI,I]ом l] Свсlдltttм

отчете, Министерс,гвом экоIIомическоI,о разtsития и lIромыIIIJIеI]ности

Ilензенской области сделаны выводы: '

- о достаточной обосrrоваIIности выбора предложеIIноI,о lIpocктoM

способа правового регулир ования;

_ о соблюдении VIинистерстI]ом процедур, IIредусмо,гренtiых 11орялком

проведения ОРВ, в части организаL\ии и проведения оценки регуJIирУIоIцеГО

воздействия;

- об отсУтствиИ избыточНых обязанностей, запретов и ограI{ичеttий /I.1Iя

может свидетельствовать о недостаточно
li

регулироваI]ия
организаI{ии



субъектов предприIIиматеJIьской и инвестиционной деятельнос,ги, а также

положений, способствующих возникновениIо необоснованных расходов
субъектов предпринимательской и инвестиционной /Iея,гепьности;

- о наличии дополнительных расходов бюдцжета ГIензеltской обrlасти.

ГIроект, пояснительная записка к нему', Сводrrый отчет, справка о

проведении публичных консультаций и данное заключение размеIIIены Ila

официальном сайте Министерства экономического развития и

промышленности пензенской области в информациоIIно-

телекоммуникациоttной се,ги <Иrtтернет).

Министр JсJ А.Х, Хакимов

Баранова Т.Ф,
Тел, +7(84l2)59-31-64


