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Заклrочение об оценке реI-уJIируюIцего воздейст,вия
проект,а IIо pMa,I,иBrIoI,() tI ра l]oBOI,o а K,I,a

В соотI]етствии с lIоря2lком прове/IеI,Iия оцеIIки рсl,упируюrllего
воздейстI]ия проектоl] норма,[иI]IIых правовых ак,гов lIеttзенской области,

затраI,иваIOщих вопросы осуIIdес,гвJIеIIия lIре/IIIриIIиматеJIьской и иной

экономической деятельности, утl]ерж/Iенным IIостаIIовJIением I1рави,геlIьства

Пензенской об.lIасти о1, 12.09.201З J\lb 682-rrlI (Об оIIенке рЬгу;rируlоII1еI,о
воздейс,гl]ия llpoeк,гol] IIорма,I,ивIIых шравоI]ых aK,I,oB IIсII:]сIIской об.;lасти и

экспер,гизе норма,гиI}IIых IIравовБiх ак,гов IIеII:]еI{ской области>

(с rrоследуюшIими изменсI{иями) (далее [Iорядцок lrроl]е/Iения OPI]),

рассмоlрен проек,г l]осl,аноIзле}tия [Iравите.lIьстI]а IIензенской обэrас,ги

<О вIлесении изменения в постаIIовJIеIIие ГIравительс,гва I"Iеttзеttской об.lIас,ги

от 04.0З.2021 JrГs 104-rrlI (с rrocJlc/(ylollIиMи и:]мсItсrtиями)> (да.llее - ttptleKr,),

наIIраI]JIсrIttьiй вllсрt]ые I] i\4иltис,t-срс,гl]о экоIIомичсскоl,о развиl,ия и

шромыIIIJIеI]ности IIензсttской об:tас,[и /IJIя IIолI,отоI]ки :]акJIIочения об оцеtrке

регулируюIIiего во:з/lейсr,вия (/{аJIсе - закJIlочсItис). IIcl итсlгам рассм()трсI{ия
сообщаем оледу}ощее.

Органом-разработчиком llpoeкTa явJIяется Министсрсl,во цифроrзого

цифрового развития,транспорта

С.Л. Ба;lакиltу

рсtзвития, тра}Iспорта и связи llеttзсttской об"тrас,ги (/lалее - I\4иItистерство).



IIроектом пре/{лагаеl,ся вIIсс,ги измсIIеIIия в IIос],аIIоI]JIение

Прави,ге.llьсl,ва lIстIзенской об.ltас,I,и o,I, 04,0З.2021 J\Ъ 104-ulI <О наделении

государственного казенного учреж/{ения llензенсксlй обlIасти кОрганиза,гор

перевозок Пензенской об;tас,ги> отдельными IIоJIIIомочиями)) (с

последуюlцими измеIIсниями) (ла.llсе - постаIiоI]JIение 1 04-пl I).

В соответствии с lIyHKтoM 2.2 IIоря7lка IIрове/{еIIия OPI]

VIинис,герсl,вом llpol]e/lcll trо.,цробttt,tй аItа.ltи:] IIроск,га и сос,гавJIеII Сводный

отчет о рсзуJIь,l,а,гах lIровс/цсIIия оцсIIки рсI,уJIируIоIIIеI,о воздейс,гвия IIроекта

норматиI]ноl,о правоI]оI,о ак,га (/ца:rее - Своl{Ilый о,гче,г),

Сог;tасно свеlIеIlиям, со/{сржаIIIимся в соо,I,ве,гстl]уIоIцих раздеJIах
Сводноi,о отче,га ус,га}IовJIсно сJIедуIоIцее.

I IpoeKT по/{готоI]лен руко во/{стI]уясь :

Фе,церальным законом o,1, 13.07.2015 NЪ 220-ФЗ (()б орга}Iизации

регулярных цереI]озок IIассажироts и багажа ав,гомобильным транспортом и

городским наземFIым эJIектрическим транспортом I] Российской Федерации и

о внесении измснений в о,гl{сJIьные законо/lа,l,еJIьные ак,I,ы Российской

Федерации> (с шосJIе/{уIошIими измеIIеIIиями);

- Закоtrом Ilеttзсttскtlй об;tас,t,и o,1, 25 .12,2020 Jю Зб ] l -ЗП()

<О uерераспрсlцсJIсIIии IIоJIIIомочий ttcl орI,аIIизаIIии регуJIярIIых переl]оЗок

пассажиров и багажа ав,гомобиJIы{ым траIrспортом и городским наЗеМныМ

элек,грическим TpaHcllop1,oM меж/цу органами местI{ого самоупраI]JIенИя

муниципаJIьIIых образсlваrIий IIеtIзенской об;tасl,и и орl'аIIаМИ

государственной вJIас,ги llензеtlской области> (с IIосJIе/{уIощИМИ

изменениями) (zцалее - Заксltt 3611-ЗIIО).

lIроек,г направJIсII IIа рсI,уJIироваIIие отноlшеItий,,связанных с

осуrrlествлением органами государственной вJIасти Пензенской области

полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и баt'ажа

автомобиJIьIIым ,l,paнctlopToM и I,оролским наземllым эJIектрическим

транспор,гом по муниIIип?JILIIым маршIруl,ам.

Законом З611-Зl'IО lIcpcpaclIpc/{cJlcllы IIоJIIIомочия llo орl,аIlизаllИИ

регуJIярIIых псреI]озок lIассажироt] и баt,ажа ав,гомобиJIьIIым Tpaнc[Iopт'oM и

городским наземIIым элск,грическим транспор,год между органами мес,гIIого

самоуправJIения города ГIеIIза, гороl{а Заречный', IIеIIзеtIскоГо РайОНа

ПензеIrсКой обrrаС,ги, IiессОЕIовскогО района rIензенской области и оргаIIами

государСтвенной властИ ПензеttсКой облаСти по муниIIиIIаJIьIIым маршрутам

регулярных перевозок.

Указанttые lIоJIlIомочия осущес,гвJIяIотся 11равите;Iьотвом lIензенской
Z - .--л-.области r{епосредствеI{но либо через уполномоченныЙ им исIIоJIнителI,ныи

орган государс,гвснной вJIас,ги Пснзенской об;lас,ги (МиlIис,герс,l,во), _ltибо



подвеllомс1RсIIIIос ему госу/{арс,1,I]сIIIIое казе}IIIое учреж/{еIIие <Организатор

перевозок Пензенской области> (да.пее - ГКУ).
Перечень по.ltномочий, которыми

постановJIением 1 04-пl I.

на/{еляется l'KY, oIIpe/{eJIe}I

llоrtIrомочия, рсаJIизусмые МиtIис,гсрсl,вом, oIIpel(ejIeIIbi

пос.га1IоI]JIсIIием Ilрави,r,с:Iьс1,1]L1 I lсttзсttской об.ltас,ги о,г 0l . l0.2021 NЬ 662-1rI I

коб у,[верж/lсIIиИ I lо.ltоrксIlиЯ О Vlиrtис,герс,1,1}е цифрового разви,гия,

транспор\а и связи IIензенской облас,ги и признании у,гративlIIимИ силУ

отдельных нормативIIых trравоI]ых актоl] Праtзите.llьст,I]а IIснзеttской

области> (с rIослелуЮщими изменениями), в чисJIо которых входит

установJIение, изменение, o1,MeIIa муниI{иrIальных MapIIIpyToB регулярных

перево:]ок,
-- Сог;tасно иttформаllии, llреllстав.ltеlrноЙ МинистерсТl}оМ, l] СВЯЗИ С

реализацией на территории llеttзенской городской аI,JIомерации llpoekla

комплексI{ого разви,гия сис,l,смы ,[раIrспор,га oбtllet,ct IIоJ[ь:зоI]аI{ия, а ,гакжс

учитывая по.гребirость в оII,гимизаIiии /Iся,геJIы{ос,ги lIo орl,анизаI{ии

регулярных llеревозок 1Io межмуIlиIIиIIаJILIlLIм и му}Iиl\иIIilJILtILIм MapIIIpy,l,aM

регуJIярIIых IIеревозок и lIовыlIlсIlии эффск,r,иr]I1ос,ги уIIраI]JIеIIия

перевозками, суIцествус1, Itсобходимость IIриI]JIечения учреждения в

проrIедуры IIо ус.ганоI]JIеЕIиIо и изменению муI{ициIIаJIыlых Maplllpy1,ots

регулярIIых lIеревозок в рамках, oIIpelцeJIeIIIIыX IIоря/tком ус,гаIrоI]JIе[Iия,

измененИя муниципаJIъных марIIIру,гов реlуJIярных псревозок.

ВО исIIоJIнеIIие закона 36 1 1-зl IО Миrlисr-срс,гl]ом быэt разработаrt

проек.[ lIоря/Iка ус,гаIIоl]JIеIIия, и:]мсIIсIIия муIIиI{иlIаJIыIых марпIру,гов

регулярных перевозок, 11редусматривающего привлечение ГКУ в процеl{Уры

пО установле}IиIо и измеIIению муIIиIIипаJIьных Maplllpy,toB рсгуJIярных

перевозок. Одцако /(JIя приI{я,гия yKa:]aIIHo1,o rIоря/{ка необхо/lимо

нормативIIое закреIIJIеIIис за l'Ky ]IоJIItомочий tto учас,гию в ус,гаIIоl]лении и

изменс lIии маршру,гоl].

IIастояttlиЙ lIроек,г IIaIIpaBJlcII lIa ус,l,ановJIеIIие lIpaBOI]ыx основаниiт /\ilя

участиЯ гкУ в IIроцедурах IIо ус,гановлениIо, изменениIо муниципаJIьных

маршрутов FIa,герритории Пензснской гороlIско{ аr,ломераIIии.

IIо мнению N{иrlис,герс,t,ва, IIега,I,иl]Itыми эффсктами, возникаIоtцими в

связи с наличием обозначеtrной iIроблемы, я1]JIяIо1ся:

- о.[сутс.гвие норма.гивI{оI,о llpaBoI}O1,o рсI,уJIироваI]ия I]OIIpoco1] учас,гия

гкУ в гIроцелурах llo ycTaIloI]JIeHиIo и измеIIсIIиIо му[Iиципальных

маршрутоR на территории ПензенскоЙ городской агломераrIии,

- отаутс,гвие цеrI,tраJIизоваIIrIого полхола к орга}IизаIIии реl,уJrярI,lых

ПереВоЗокПоМежМУIIИIIИllаJrыIыММарIIIрУ.гаМИМУнИIIИIIаJIы{ыММарrIIрУТаМ'



- цсдоста,I,очной :lффективIIос,ги управJIе}Iия Irеревозками,

- неIIолFIо,ге адмиIIистрагивIIых проlIслур,

Аль,герна,гиl]ным сttособом реIIIсния lrроб;tемы яI]JIяс,гся ,гекуIIIсс

праI]овое регуJIиро ванис.

Одttако, col,Jlacнo оIIсlIки N4иIrистсрс,[ва, сохраIIсIIие ,l,cKylIIcl'o

реIуJIироI]ашиrl ltрИI]с/lе1' к lIс/lОс'гtl"ГОЧl]Ос'ГИ lIpaBoBoI'O реlуJIИроВаI{ия

вопросоl] организаIIии рсгуJIярIIых персвозок по муIIиципаJIьIIыМ МарШРУТаМ,

отсутствиIо цеIгграJIизоваIIЕIоI,о поlцхода к оргаI{изаIIии регуJIярпых IIереl]оЗОК

пО межмуIIИllИlIаJIЫI1,IМ марIпру,гам и муниIIиlI8JILIIым MapIIIpy,l,aM,

недостаточной эффективцос,I,и упраI]JIеI{ия перевозками, неПол}IоТе

адми}IистрагивIIых I Ipo цсlцур.

I_{erlb IIpaI]oBoI,o рсI,уJIироваIIия: ус,гаIlоI}JIсI{ие, изМсI{енИе

мунИципальных маршрутов регуJIярных перевозок натерритории Ilензенской

городской агломерации в соотl]е'гствиИ с устаIIоtsJIеI{IIыМ закоIIо/(а'l'еJIIlС'ГВоМ

Пеtrзеttской об.itас,ги ltоряl{ком. I lоказаl,сJIсм /lос,гижсIIия LIеJIи яI]JIяе,гся

количес1во lIриказов об усl,аIIоIjJIсIlии, измеIIсlIии муIIиIlиlIаJlыIых

маршру].ов реI-уJIярI-Iых lIсрсвозок на,l,срриl,ории I[сttзсгtской l,ороl(ской

агJIомсраI{ии. Срок /цосl,ижсIIия IIеJIи lIocJIe IIриIIя,гия и встуIIJIениЯ В

законIIуIО силУ настояIцего проеК,lа) а также проекта порядка оргаI{изации

регулярных перевозок пассажиров и багажа авr,омобилыIым траr{спортом и

гороlIскиМ наземIlыМ )JIекl,ричсскиМ ,граIIсIIор,гом lIo муниIIиIIаJIы{ым

маршру.гам реl,уJIяр}Iых lIcpeIjOзOK на ,герриl,ории fIеttзеrtской l,оролской

агломераIIии.

Сог;tасtIо IIунк,[у 4 Сволного о,гчс,га Iруппами субъектов, ин,гересы

которых могут быть затронуты предполагаемым правовым регуJIироваIIием,

являю,гся:

Груrrпы l Iо,ге1,1циал b}{I,IX субт,с к,t,оlз Ко:lичсс,t,l]сIll tая
()I lclIKil учас,гI lикоl]

l,рупIIы

Ис,гочtlики /{аIIIIых

прсдJ Iагаемого IIpal]()BOl,()

качеств енных харqýIерисl,ищ)_ __

регулирования (краl,кое оlIисание их

Юридические лица и индивидуальные
предприниматеJIи, осущес1,вляIощие

деятельность по переl]озкс

пассая(иров и багажа авт,омобиrIьным
транспор,гом и гороlIским IIаземным
электрическим ,граrlсtIOр,г()м lIo

маршрутам регулярных lIеревозок
муниципального сообlцения в

границах города rIензы, города

Неограниченный
круг субъектов.

Реестры
муниLIиtIальных

маршрутов
Ilеttзеttской области

здt_LЦ_ _ Г!giз9tl9ц9Ц об:Iас,t,и.



IItl и,гогам аIIаJIиза сlбосtttlваIlllосl,и выбора rrрс/IJIаI,асмого шpal]ol]ol,o

регуJIироваI]ия, lIpol]c/цeIlIIO1,o N{иttист,ерс,гl}ом, вLIяl]JIсI{о, что lIриI{я,гие

проекта I{e tIовjIечет за собой увеличения чисJIенности исполнительныХ

органов государственtлой власти 11ензенской облас,ги.

РеализаrIия I1роек,га IIе rrотрсбуе1,/IогIоJIIIи,I,сJIыILIх за,l-ра,г из бюлже,га

ПеrrзеItской об.ltасти,

I-Iовых обязанносr,ей, llpcиMyIIIecт,I] и сlt,раttичсtIий в о,гIlошIеIIии

субъектов IIрелlIриIlима,геJIьской И иIIой экоцомической /(еятелыIости

проелтом не ус,ганавливае,гся.
Министерс,гвом IIроведен аIIаJIиз, cOI,JIacHo которому в иIIых субъектах

Российской (DедсраIIии аIIаJIоl,ичIIое Ilормаl,иI}IIое IIpal]ol]oe реr,уJIироваIiие

отсутстI]уе,г.

I Io оцеrIкс N4иttис,l,срс,гва, l]озможIIIlIС l}ilРИttll'ГIll рсIIIеIIия ttроб.псмы и

риски IIастуIIJlсllия ttсб:tаt,оttрия,гIIых ttосltедс,гвиЙ рассма,гриваемого

правового регулирования не пре/{поJIагаются.

Сог-шасно пунктам 1.З, 1.4 СводIIого отчета lIроек,г о,гIIесеII к Itизкой

степени регулируюIцеI,о tзоз/lейсr,вия ItocKoJIbKy llpoeкl, со/Iержит нормы,

косtsеIIно за,граI,иваlоII{ис l]опросы осуIIIестI]JIс}Iия llрсдlIри}{има,l,еJIьской

деятеJIыIос,ги, Ol{IIaKo Ile соl{сржи'г lIоJIожеttий, lIреlцусмотреI{IIых

подпуIIктами ((а)) и <б>> [yIIK.i.a 2.1 lIорялка tIроведения орв.
Публичные коI{суJIь,гации в рамках провсдения оценки peryjlиpylolllcl,o

воздейс,гвия проскга IIс IIрово/(иJIись.

}{a осIIоваIIиИ ttрове2цсttrtоЙ оIIеIIки реl,уJIируIоIIIсl,о tзоздейс,гtзия

проекта с учетом иIIформаIIии, lIpc/(c]iaI]JIcIIlroй МиrIис,l-срс,гI]ом в Сво/цItом

отче.I,е, N4инис,герс,I,I]ом экоllомичсскоl,о iэазви,r,ия и IIромы[IIJIеItlIости

Пензенской об.lrас,ги с/{еJIаI{ы вьii]оды:

- о достаточной обоснованности выбора предJIожеIIного lIpoeKToM

способа правового реI,уJIироваIIия;

- о соблIодении N{иttистерс,I,воМ l1роllедур, irрелусмотре}IIIых Порялком

провелеIrия ОРR, в час,ги орI,аlIизащии и lIроl]с/tеIIия оIIеIIки регуJIируIоIIIеI,о

воздейс,гtзия,

- об отсУтствиИ избыточНых обязанностей, запретов и ограничений лля

субъек.гов прелlIринимате.llьской и иttой экоIIомическоЙ /Iся,l,сJIыIос,I,и, а

также положсtIий, сtlособс,гвуI<rIIlих возIIикновеIIиIо необосноваIIных



расходов субъектов предпринимательской и иной экономической

деятельности;

- об отсутствии допоJIIIитеJIъных расходов бюджета Г[ензенской

области.

Проект, пояснительная заIIиска к нему, СводныЙ отчеТ и данное

заключение размещены на официальном сайте Миrтистерства

экономического разI]ития и промыIIIJIеIIIIости IIеtIзеttской области в

информационно-,гелекоммуникаIiио}Iной сети <Интерtrет>.

Министр Jd А.Х. Хакимов

Исп. Бараrrова Т,Ф.

Тел +7 (84l2) ZZ-Z5-5| (лоб, 253)


