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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), рассмотрен проект постановления Правительства Пензенской области «Об утверждении порядка заключения, изменения и расторжения специального инвестиционного контракта» (далее – проект), направленный впервые в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия (далее - заключение). По итогам рассмотрения сообщаем следующее.
Органом-разработчиком проекта является отдел внешнеэкономической деятельности и государственной поддержки управления промышленности Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области (далее – Разработчик).
В соответствии с пояснительной запиской к проекту, разработка обусловлена необходимостью установления правил заключения, изменения и расторжения специальных инвестиционных контрактов, заключаемых с участием Пензенской области. Реализация положений проекта постановления позволит обеспечить благоприятные условия для хозяйствующих субъектов, реализующих инвестиционные проекты на территории региона. 
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством проведен подробный анализ проекта и составлен Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет).
Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного отчета, установлено следующее.
Проект разработан в соответствии с:
-Федеральным законом от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации»;
- Законом Пензенской области от 04.07.2014 № 2571-ЗПО «О понижении налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет Пензенской области».
Непринятие проекта, по мнению Разработка, приведет к невозможности заключения специальных инвестиционных контрактов между субъектами деятельности в сфере промышленности и Пензенской областью, что является препятствием для получения мер стимулирования, предусмотренных для участников специальных инвестиционных контрактов.
Целью правового регулирования является поддержка субъектов деятельности в сфере промышленности, разрабатывающих и внедряющих современные технологии в производство
Разработчик указывает, что показателем достижения целей предлагаемого правового регулирования будут определяться заключенными специальными инвестиционными контрактами. Срок достижения целей установлен 2034 годом.
Согласно пункту 4 Сводного отчета субъектом, интересы которого могут быть затронуты предполагаемым правовым регулированием, являются юридические лица или индивидуальные предприниматели, принимающие на себя обязательства в предусмотренный специальным инвестиционным контрактом срок своими силами или с привлечением иных лиц реализовать инвестиционный проект по созданию либо модернизации и (или) освоению производства промышленной продукции на территории Пензенской области.
По итогам анализа обоснованности выбора предлагаемого правового регулирования, проведенного Разработчиком, выявлено, что принятие проекта не повлечет за собой увеличения численности исполнительных органов Пензенской области. При этом у Разработчика возникнет новая функция: заключение, изменение и расторжение специального инвестиционного контракта.
Разработчиком не указаны возможные расходы консолидированного бюджета Пензенской области. При введении предлагаемого правового регулирования возникнут недополученные доходы бюджета Пензенской области, которые определяются как разница между суммой налогов, которые уплачивались бы инвестором без учета льгот, и суммой налогов, которые уплачивались бы инвестором с учетом льгот.
Разработчиком приведен опыт решения аналогичных проблем в иных субъектах Российской Федерации. Так, схожее правовое регулирование принято в следующих нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации:
- постановление Правительства Тульской области от 17.02.2017 № 58 «Об установлении Порядка заключения специальных инвестиционных контрактов в Тульской области»;
- постановление Правительства Омской области от 05.10.2022 № 530-п «Об утверждении Порядка заключения специальных инвестиционных контрактов Омской областью»;
- постановление Правительства Иркутской области от 28.12.2022 № 1078-пп «Об установлении Порядка заключения специального инвестиционного контракта Иркутской областью»; 
- постановление Правительства Челябинской области от 30.06.2023 № 360-П «О Порядке заключения специального инвестиционного контракта, заключаемого Челябинской областью без участия Российской Федерации».
По оценке Разработчика правовое регулирование имеет риск наступления неблагоприятных последствий, а именно: недостижение целевых показателей, предусмотренных специальным инвестиционным контрактом. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий описана как «средняя». Методом контроля указанного риска указано предоставление отчетов о реализации инвестиционного проекта. Степень контроля полная.
Разработчик в п. 7 Сводного отчета отмечает, что субъект предлагаемого правового регулирования обязуется инвестировать в реализацию инвестиционного проекта не менее 250 млн рублей (без учета налога на добавленную стоимость), в том числе инвестиции, вложенные инвестором в проект не ранее 12 месяцев, предшествующих дате подачи заявления о заключении специального инвестиционного контракта.
[bookmark: _GoBack]Разработчик видит два варианта решения возникшей проблемы: принятие предлагаемого правового регулирования или сохранение текущего правового регулирования. По мнению Разработчика, принятие проекта постановления в Пензенской области позволит инвесторам воспользоваться гарантиями, установленными для участников специального инвестиционного контракта, а для региона – привлечь дополнительные инвестиции, повысить уровень развития промышленного производства, что подразумевается под собой новые рабочие места, налоговые отчисления с доходов инвесторов, полученных в ходе реализации проекта.
В соответствие с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия, так как содержит нормы, устанавливающие ранее не предусмотренные законами Пензенской области и иными нормативными правовыми актами Пензенской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.
 В период с 01.11.2023 по 15.11.2023 Разработчиком проводились публичные консультации. 
Согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной Министерством, извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялось в адрес организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества в Пензенской области, в адрес:
- Пензенской областной торгово-промышленной палаты,
- Общественной организации «Деловая Россия»,
- Ассоциации промышленников Пензенской области,
- Общественной организации «ОПОРА России»,
- Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пензенской области;
- Управления федеральной антимонопольной службы Пензенской области;
- Руководителям промышленных предприятия Пензенской области (ОАО «Маяк», ООО «СВ-Мебель», ООО «Кузнецкий Технопарк», АО «Завод «ГРАЗ», АО «Пензаспецавтомаш», ООО НПП «Моторные технологии», ЗАО НПП МедИнж, АО «ПТПА», ООО «ПЗТГ»).
Во время проведения публичных консультаций предложений и замечаний от заинтересованных лиц не поступало. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Министерством экономического развития и промышленности Пензенской области сделаны выводы:
- о соблюдении Министерством процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ;
- об отсутствии введения положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности;
- о введении положений, устанавливающих новые обязанности и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности;
- об отсутствии дополнительных расходов бюджета Пензенской области в связи с введением предлагаемого правового регулирования, но в то же время и о возникновении недополученных доходов бюджета Пензенской области.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

	
	
	



Первый заместитель Министра                                                                     Р.Н. Трялин
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