
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Пензенской области
«О регулировании отдельных вопросов в области обращения с животными на территории Пензенской области»


Проект разработан в соответствии с частью 4 статьи 7 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) в целях обеспечения безопасности и законных интересов граждан.
В настоящее время мероприятия при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пензенской области осуществляются в соответствии с Федеральным законом. Вместе с тем, после проведения карантинных мероприятий и стерилизации животные без владельцев чаще сбиваются в стаи, нередко проявляют агрессию, добывая себе пищу или охраняя место своего обитания, воспринимая человека как источник опасности, представляют реальную угрозу для жизни и здоровья человека.
Правоприменительная практика Пензенской области свидетельствует, что мероприятия, предусмотренные Федеральным законом, не позволяют обеспечить общественную безопасность, имеются случаи причинения вреда людям разных возрастов животными без владельцев.
По данным Министерства здравоохранения Пензенской области за первое полугодие 2024 года на территории Пензенской области было  зафиксировано 1550 случаев укусов человека собаками, за  2023 год – 2884 случаев, за 2022 год – 2731случай, за 2021 год – 2559 случаев. В городе Пенза за первое полугодие 2024 года зафиксировано 522 случая нападения собак, что на 31,5 % больше, чем за аналогичный период 2023 года (387). 
По данным Управления Следственного комитета Российской Федерации по Пензенской области к ним поступило за 1 полугодие 2024 года 15 обращений, связанных с нападением собак и покусами, в 2023 году- 25; 2022 – 11, 2021 -2. За 2022 -2023 года зафиксировано на территории Области  свыше 540 нападений бродячими животными на людей, в том числе, 138 – на несовершеннолетних. 
Из общего количества пострадавших в 2023 году, по данным Управления Роспотребнадзора по  Пензенской области, 50 человек обратилось по поводу контактов с животными больных бешенством (2022 – 18, 2021 – 114, 2020 – 153, 2019 – 143).
Ситуация с отловом безнадзорных животных в публичном пространстве остается напряженной. Основными мотивами являются обеспокоенность родителей за здоровье и жизнь своих детей, безопасность общественных пространств от нападения стай безнадзорных животных и эффективность возврата стерилизованных особей на места их отлова.
Исходя из сложившейся ситуации, настоящим проектом Закона Пензенской области предлагается организовать на территории Пензенской области пункты временного содержания животных без владельцев, а также  определить перечень мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пензенской области, который  будет включать в себя: 
1) отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировку и немедленную передачу в пункты временного содержания животных;
2) содержание животных без владельцев в пунктах временного содержания животных, в том числе проведение осмотра и  определения их клинического состояния, оказание животным без владельцев неотложной ветеринарной помощи, осуществление мероприятий по обязательному карантинированию животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы отказались, вакцинация таких животных против бешенства и иных заболеваний, опасных для человека и животных, стерилизация поступивших в пункты временного содержания животных без владельцев;
3) учет животных без владельцев, поступивших в пункты временного содержания животных и (или) приют и выбывших из них, маркирование неснимаемыми и несмываемыми метками поступивших в пункты временного содержания животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы в соответствии порядком, установленным Правительством Пензенской области;
4) возврат потерявшихся отловленных животных их владельцам, передача животных без владельцев новым владельцам или в приют в соответствии порядком, установленным  Правительством Пензенской области;
5) возврат животных без владельцев, не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания после проведения мероприятий, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 3 проекта Закона, за исключением мест, на которые в соответствии с решениями органов местного самоуправления в Пензенской области запрещено возвращать животных без владельцев, в соответствии порядком, установленным Правительством Пензенской области;
6) размещение в приютах и содержание в них животных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных в соответствии порядком, установленным Правительством Пензенской области;
[bookmark: _GoBack]7) эвтаназия содержащихся в пунктах временного содержания животных без владельцев в соответствии со статьей 6 проекта Закона и приютах в соответствии с частью 11 статьи 16 Федерального закона от 27 декабря 2018 года  № 498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
8) утилизация умерших и (или) подвергнутых эвтаназии животных без владельцев в пунктах временного содержания животных или приютах.
Проектом закона введены новые понятия - пункт временного содержания животных без владельцев; агрессивное поведение животного; нападение на человека; покус; животное, имеющее признаки домашнего животного; животное, взятое под опеку.
Животных без владельцев, содержащихся в пунктах временного содержания, согласно проекту подвергать эвтаназии (умерщвлять) будет  запрещено, за исключением случаев:
1) установления специалистом в области ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания животного, входящего перечень заболеваний, установленный Правительством Пензенской области;
2) установления в порядке, определенном Правительством Пензенской области, агрессивного поведения животного, факта нападения животного на человека  и (или) покуса, признаков потенциально опасных собак;
3) прекращения непереносимых физических страданий нежизнеспособных животных при наличии достоверно установленных специалистом в области ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания животного, входящего перечень заболеваний, установленный Правительством Пензенской области, или неизлечимых последствий острой травм  и неизлечимых последствий острой травмы, несовместимых с жизнью животного.
При этом в случаях прекращения непереносимых физических страданий или неизлечимых последствий острой травмы, несовместимых с жизнью животного, эвтаназия животного производится незамедлительно, в остальных случаях - не ранее чем на 11 день его пребывания в пункте временного содержания (для исключения особо опасных заболеваний для человека и животных, в том числе  бешенства). Эти положения не распространяются  на животных, имеющих признаки домашнего животного и  взятых под опеку, (за исключением случаев прекращения непереносимых физических страданий или неизлечимых последствий острой травмы, несовместимых с жизнью животного, при условии наличия согласия владельца такого животного на его эвтаназию или при отсутствии указанного согласия по причине невозможности определения владельца (опекуна) такого животного в течение трех дней со дня поступления животного в пункт временного содержания).
Проектом  закона предлагается наделить Правительство Пензенской области полномочиями по установлению:
порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев, в том числе порядка принятия сообщений о нахождении животных без владельцев, решений об отлове животных без владельцев и сроках его проведения, порядка передачи сведений об объеме выполненных работ по отлову животных без владельцев, в том числе их транспортировке и немедленной передаче в пункты временного содержания, от лиц, осуществляющих отлов животных без владельцев, также требований к условиям транспортировки животных без владельцев и их немедленной передаче в пункты временного содержания;
порядка организации деятельности пунктов временного содержания животных без владельцев на территории Пензенской области, в том числе порядка размещения сведений о животных без владельцев, находящихся в пунктах временного содержания, в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет",  осуществления учета животных без владельцев, поступивших в пункты временного содержания и выбывших из них, установления агрессивного поведения животного, факта нападения животного на человека  и (или) покуса; 
порядка установления агрессивного поведения животного, факта нападения животного на человека  и (или) покуса, признаков потенциально опасных собак;
перечня тяжелых неизлечимых заболеваний животных;
порядка осуществления возврата потерявшихся отловленных животных их владельцам, передачи животных без владельцев новым владельцам или в приют;
порядка осуществления возврата животных без владельцев из пункта временного содержания на прежние места их обитания.   
Принятие Закона Пензенской области «О регулировании отдельных вопросов в области обращения с животными на территории Пензенской области» потребует внесение изменений в следующие нормативные правовые акты Пензенской области: Закон Пензенской области от 22.12.2006 № 1176-ЗПО «О наделении органов местного самоуправления Пензенской области отдельными государственными полномочиями Пензенской области и отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной  власти Пензенской области», постановление Правительства Пензенской области от 30.12.2019 № 858-пП «О реализации отдельных полномочий в области обращения с животными на территории Пензенской области» (с последующими изменениями), приказ Министерства сельского хозяйства Пензенской области от 29.10.2021 № 502 «О проведении мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев».
Дополнительных средств из бюджета Пензенской области на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в соответствии с настоящим проектом закона не потребуется,  в связи с тем, что проектом расширен перечень случаев, при которых будет проводиться эвтаназия отловленных животных, то есть возрастет количество животных, которые будут подвергнуты эвтаназии до 20 % (вместо 10%),   при этом уменьшится на такое же количество животных, которые будут содержаться в пунктах временного содержания животных (20 дней).
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