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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), рассмотрен проект постановления Правительства Пензенской области «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Правительства Пензенской области» (далее – Проект), направленный впервые в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия (далее - заключение). По итогам рассмотрения сообщаем следующее.
Органом-разработчиком проекта является Министерство сельского хозяйства Пензенской области (далее – Министерство, Разработчик).
В соответствии с пояснительной запиской установлено следующее. В порядки предоставления субсидий, утвержденные постановлениями Правительства Пензенской области от 13.02.2017 № 66-пП «О порядке предоставления субсидий на реализацию мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717» и от 25.03.2022 № 227-пП «О порядке предоставления субсидий на проведение гидромелиоративных, культуртехнических мероприятий, а также мероприятий в области известкования кислых почв на пашне на условиях софинансирования за счет средств федерального бюджета», приводятся в соответствии с нормами:
- постановления Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий»;
- постановления Правительства Российской Федерации от 02.12.2023 № 2065 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;
- постановления Правительства Российской Федерации от 22.12.2023 № 2249 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717»;
- постановления Правительства Российской Федерации от 14.05.2021 № 731 «О Государственной программе эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации» (с последующими изменениями).
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством проведен подробный анализ проекта и составлен Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет).
Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного отчета, установлено следующее.
Проект разработан на основании норм, изложенных в:
- постановлении Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий»;
- постановлении Правительства Российской Федерации от 02.12.2023 № 2065 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;
- постановлении Правительства Российской Федерации от 22.12.2023 № 2249 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717»;
- постановлении Правительства Российской Федерации от 14.05.2021 № 731 «О Государственной программе эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации».
Непринятие проекта в представленной редакции, по мнению Министерства, приведет к противоречию федерального законодательства региональному и отсутствию возможности оказывать государственную поддержку.
В связи с вышеизложенным, альтернативных способов решения проблемы нет, кроме как сохранения текущего правового регулирования.
Целью правового регулирования является разработка нормативно-правового акта с целью предоставления оказания государственной поддержки в сфере АПК. Показателем достижения целей правового регулирования является возможность предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям. Срок достижения цели предлагаемого правового регулирования определен 2024 годом. 
В соответствии с пунктом 4 Сводного отчета, основными субъектами предлагаемого правового регулирования являются сельскохозяйственные товаропроизводители. Определить количественную характеристику не представляется возможным так как субсидии носят заявительный характер.  
В соответствии с пунктом 5 Сводного отчета, изменений функций у исполнительных органов Пензенской области, органов местного самоуправления Пензенской области не предполагается. 
По оценке Министерства, предлагаемое правовое регулирование не предполагает дополнительных расходов консолидированного бюджета Пензенской области. 
Министерством не приведен опыт решения аналогичных проблем в иных субъектах Российской Федерации. 
По оценке Министерства правовое регулирование не несет рисков наступления неблагоприятных последствий. 
Согласно пункту 7 Сводного отчета, предлагаемое правовое регулирование вносит новые обязательства следующего характера.
Участник отбора на дату не ранее чем за 40 календарных дней до даты регистрации заявки (включая дату регистрации заявки) должен соответствовать следующим требованиям:
а) не является иностранным юридическим лицом, в том числе местом регистрации которого является государство или территория, включенные в утвержденный Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, используемых для промежуточного (офшорного) владения активами в Российской Федерации (далее - офшорные компании), а также российским юридическим лицом, в уставном (складочном) капитале которого доля прямого или косвенного (через третьих лиц) участия офшорных компаний в совокупности превышает 25 процентов (если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации). При расчете доли участия офшорных компаний в капитале российских юридических лиц не учитывается прямое и (или) косвенное участие офшорных компаний в капитале публичных акционерных обществ (в том числе со статусом международной компании), акции которых обращаются на организованных торгах в Российской Федерации, а также косвенное участие офшорных компаний в капитале других российских юридических лиц, реализованное через участие в капитале указанных публичных акционерных обществ;
б) не находится в перечне организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму;
в) не находится в составляемых в рамках реализации полномочий, предусмотренных главой VII Устава ООН, Советом Безопасности ООН или органами, специально созданными решениями Совета Безопасности ООН, перечнях организаций и физических лиц, связанных с террористическими организациями и террористами или с распространением оружия массового уничтожения;
г) не получает средства из бюджета Пензенской области на основании иных нормативных правовых актов Пензенской области на цели, указанные в пункте 1.2 настоящего Порядка;
д) не является иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием»;
е) отсутствия у участника отбора, неисполненных обязательств по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, в сумме, превышающей 10 тыс. рублей;
ж) участник отбора, являющийся юридическим лицом, не находится в процессе реорганизации (за исключением реорганизации в форме присоединения к юридическому лицу, являющемуся участником отбора, другого юридического лица), ликвидации, в отношении его не введена процедура банкротства, деятельность участника отбора не приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, а участник отбора, являющийся индивидуальным предпринимателем, не прекратил деятельность в качестве индивидуального предпринимателя;
з) в реестре дисквалифицированных лиц отсутствуют сведения о дисквалифицированных руководителе, членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа, или главном бухгалтере (при наличии) участника отбора, являющегося юридическим лицом, об индивидуальном предпринимателе и о физическом лице - производителе товаров, работ, услуг, являющихся участниками отбора;
и) участник отбора, являющийся юридическим лицом, не должен быть включен в реестр юридических лиц, привлеченных к административной ответственности за отказ или уклонение от заключения контракта, для которых заключение такого контракта обязательно в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 №275-ФЗ «О государственном оборонном заказе» (с последующими изменениями).
Иные требования, которым должен соответствовать участник отбора:
-  у участника отбора должно быть право собственности на земельный участок, на котором осуществляется или планируется осуществлять сельскохозяйственное производство, либо право пользования земельным участком (в случае если земельный участок не находится в собственности участника отбора), оформленные в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации (применяется с 01.01.2025);
- отсутствие в году, предшествующем году получения субсидии, случаев привлечения к ответственности за несоблюдение запрета выжигания сухой травянистой растительности, стерни, пожнивных остатков (за исключением рисовой соломы) на землях сельскохозяйственного назначения, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации» (с последующими изменениями);
а) число членов участника отбора - крестьянского (фермерского) хозяйства составляет 2 (включая главу) и более членов семьи (объединенных родством и (или) свойством) главы крестьянского (фермерского) хозяйства;
число членов крестьянского (фермерского) хозяйства, главой которого является заявитель - индивидуальный предприниматель, составляет 2 и более членов семьи (объединенных родством и (или) свойством) указанного индивидуального предпринимателя;
б) заявитель зарегистрирован и осуществляет деятельность на сельской территории Пензенской области или сельской агломерации Пензенской области более 12 месяцев со дня регистрации. Перечень сельских территорий Пензенской области для целей настоящего Порядка утвержден постановлением Правительства Пензенской области от 29.10.2007 № 725-пП (с последующими изменениями), Перечень сельских агломераций Пензенской области утвержден приказом Министерства от 04.03.2020 № 54 (с последующими изменениями).
Кроме того, вводится необходимость формирования заявок и документов, необходимых для получения субсидий, в электронной форме в системе «Электронный бюджет». 
Разработчик видит 1 вариант решения возникшей проблемы: принятие проекта из-за необходимости соответствия региональных нормативных правовых актов федеральному законодательству.  
В соответствие с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета проект отнесен к средней степени регулирующего воздействия.  
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия Министерством с 27.02.2024 по 12.03.2024 проводились публичные консультации. 
Согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной Министерством, извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялось в адрес организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества в Пензенской области, в адрес:
- Пензенской областной торгово-промышленной палаты,
- Общественной организации «Деловая Россия»,
- Ассоциации промышленников Пензенской области,
- Общественной организации «ОПОРА России»,
- Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пензенской области;
- Управления федеральной антимонопольной службы Пензенской области.
В ходе проведения публичных консультаций со стороны заинтересованных лиц замечаний и предложений не поступало. 
[bookmark: _GoBack]В целях проведения более углубленного изучения мнения представителей бизнеса по вопросу, регулируемому Проектом, Уполномоченным органом 18.03.2024 проведены дополнительные публичные консультации в форме совещания, в ходе которого отдельными предпринимателями отмечено ужесточение требований к заявителям – потенциальным получателям субсидии, в связи с чем поступило предложение о необходимости пересмотреть дату, не ранее которой заявитель должен соответствовать установленным требованиям в сторону сокращения сроков.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Министерством экономического развития и промышленности Пензенской области сделаны выводы:
- о соблюдении Министерством процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ;
- об отсутствии введения положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности;
- о наличии положений, вводящих новые ограничения, требования и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности;
- об отсутствии дополнительных расходов бюджета Пензенской области в связи с введением предлагаемого правового регулирования.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
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