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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), рассмотрен проект постановления Правительства Пензенской области «О внесении изменения в Порядок организации ярмарок на территории Пензенской области и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, утвержденный постановлением Правительства Пензенской области от 26.03.2010 № 155-пП (с последующими изменениями» (далее – Проект), направленный впервые в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия (далее - заключение). По итогам рассмотрения сообщаем следующее.
Органом-разработчиком проекта является Министерство сельского хозяйства Пензенской области (далее – Министерство, Разработчик).
В соответствии с пояснительной запиской установлено следующее. Проектом предлагается дополнить Порядок организации ярмарок на территории Пензенской области и продажи товаров обязательным требованием о соблюдении законодательства Российской Федерации в части применения продавцами контрольно-кассовой техники при расчетах с покупателями при осуществлении деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на ярмарках.
Основанием для разработки проекта является письмо УФНС России по Пензенской области от 21.11.2023 № 29-12/17930@. Суть указанного письма заключается в следующем.
Согласно п.1 статьи 1.2. Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации (далее – Федеральный закон № 54-ФЗ) контрольно-кассовая техника (далее – ККТ), включенная в реестр ККТ, применяется на территории Российской Федерации в обязательном порядке всеми организациями и индивидуальными предпринимателями.
В соответствии с п. 2 статьи 1 Федерального закона № 54-ФЗ определяются правила применения контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации в целях обеспечения интересов граждан и организаций, защиты прав потребителей, обеспечения установленного порядка осуществления расчетов, полноты учета выручки в организациях и у ИП, в том числе в целях налогообложения и обеспечения установленного порядка оборота товаров.
Федеральное законодательство устанавливает лишь общие правила организации ярмарок. Ключевую роль в нормативном регулировании деятельности ярмарок играют субъекты РФ, По общему правилу организация ярмарок и продажа товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них осуществляется в порядке, установленном нормативным правовым актом субъекта РФ, на территориях которых такие ярмарки организуются.
В этой связи предлагается принять рассматриваемый Проект.
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством проведен подробный анализ проекта и составлен Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет).
Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного отчета, установлено следующее.
Проект разработан на основании норм, изложенных в Федеральном законе № 54-ФЗ.
Непринятие проекта в представленной редакции, по мнению Министерства, приведет к противоречию федерального законодательства региональному.
В связи с вышеизложенным, альтернативных способов решения проблемы нет, кроме как сохранения текущего правового регулирования.
Целью правового регулирования является обеспечение соответствия регионального правового регулирования федеральному. Показателем достижения целей правового регулирования является отсутствие нарушений Федерального закона № 54-ФЗ. Срок достижения цели предлагаемого правового регулирования определен после принятия Проекта. 
В соответствии с пунктом 4 Сводного отчета, основными субъектами предлагаемого правового регулирования являются субъекты МСП, субъекты предпринимательства, ориентированные на социальную деятельность. Всего более 5000 хозяйствующих субъектов. 
В соответствии с пунктом 5 Сводного отчета, изменений функций у исполнительных органов Пензенской области, органов местного самоуправления Пензенской области не предполагается. 
По оценке Министерства, предлагаемое правовое регулирование не предполагает дополнительных расходов консолидированного бюджета Пензенской области. 
Министерством не приведен опыт решения аналогичных проблем в иных субъектах Российской Федерации. 
По оценке Министерства правовое регулирование не несет рисков наступления неблагоприятных последствий. 
Согласно пункту 7 Сводного отчета, предлагаемое правовое регулирование вносит новые обязательства: необходимость вести хозяйствующую деятельность в соответствии с Федеральным законом № 54-ФЗ и применения, в случае установления нормативными правовыми актами, ККТ.
Разработчик видит 1 вариант решения возникшей проблемы: принятие проекта из-за необходимости соответствия Порядка организации ярмарок федеральному законодательству.  
В соответствие с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета проект отнесен к средней степени регулирующего воздействия.  
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия Министерством с 24.01.2024 по 08.02.2024 проводились публичные консультации.
Согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной Министерством, извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялось в адрес организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества в Пензенской области, в адрес:
- Пензенской областной торгово-промышленной палаты,
- Общественной организации «Деловая Россия»,
- Ассоциации промышленников Пензенской области,
- Общественной организации «ОПОРА России»,
- Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пензенской области;
- Управления федеральной антимонопольной службы Пензенской области.
В ходе проведения публичных консультаций со стороны заинтересованных лиц замечаний и предложений не поступало. 
[bookmark: _GoBack]В целях углубленного изучения мнения представителей бизнеса по вопросу, регулируемому Проектом, Уполномоченным органом 13.02.2024 проведены дополнительные публичные консультации в форме совещания, в ходе которого отдельными предпринимателями высказано мнение о необходимости установления переходного периода для начала применения новых норм, т.к. постепенное внедрение нового регулирования смягчило бы этот процесс.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Министерством экономического развития и промышленности Пензенской области сделаны выводы:
- о соблюдении Министерством процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ;
- о введении новых обязанностей и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности;
- об введении положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности;
- об отсутствии дополнительных расходов бюджета Пензенской области в связи с введением предлагаемого правового регулирования.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».



	Первый заместитель Министра
	
	                        Р.Н. Трялин
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