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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), рассмотрен проект приказа Министерства сельского хозяйства Пензенской области «О внесении изменений в приказ Министерства сельского хозяйства Пензенской области от 02.03.2016 № 32 «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Пензенской области» (с последующими изменениями)» (далее – Проект), направленный повторно в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия (далее - заключение). По итогам рассмотрения сообщаем следующее.
Органом-разработчиком проекта является Министерство сельского хозяйства Пензенской области (далее – Министерство, Разработчик).
Проект разработан в связи с направлением Разработчику письма УФАС по Пензенской области с предупреждением о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства № 3-01-02/35-2023 (письмо от 12.12.2023 № ЕД/4604/23).
Суть вышеуказанного предупреждения заключается в следующем.
Отношения, возникающие между органами государственной власти, органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами в связи с организацией и осуществлением торговой деятельности, а также отношения, возникающие между хозяйствующими субъектами при осуществлении ими торговой деятельности, урегулированы нормами Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговле).
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 6 Закона о торговле органы государственной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности осуществляют полномочия, в том числе, по разработке и принятию законов субъектов Российской Федерации, иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности.
Согласно части 2 статьи 6 Закона о торговле органы местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности создают условия для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли.
Размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях находящихся в муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со Схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов ( часть 1 статьи 10 Закона о торговле).
Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (часть 3 статьи 10 Закона о торговле).
Вопросы порядка и условий размещения нестационарных торговых объектов (далее – НТО) на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в части, не урегулированной федеральными законами, регулируются законодательством субъектов РФ.
Порядок определения размера платы по договору на размещение НТО на федеральном уровне не установлен.
Вместе с тем, главой V.6 Земельного кодекса РФ (далее – ЗК РФ) определены случаи и основания для использования земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута.
В соответствии с подпунктом 6 пункта 1 статьи 39.33 ЗК РФ использование земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за исключением земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам, может осуществляться без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута в случае размещения НТО, рекламных конструкций, а также иных объектов,. Виды которых устанавливаются Правительством РФ.
Согласно пункту 1 статьи 39.36 ЗК РФ размещение НТО на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании схемы размещения НЕТО в соответствии с Законом о торговле.
Т.о. размещение НТО, являясь одним из способов использования земельных участков, предполагается платным, поскольку иное не установлено действующим законодательством. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы на земли, находящиеся в собственности Российской Федерации» утверждены основные принципы определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, к числу которых относится принцип экономической обоснованности, согласно которому арендная плата устанавливается в размере, соответствующем доходности земельного участка с учетом категории земель, к которой отнесен такой земельный участок, и разрешенного использования, а также с учетом государственного регулирования тарифов на товары (работы, услуги) организаций, осуществляющих хозяйственную деятельность на таком земельном участке; принцип предсказуемости расчета размера арендной платы, в соответствии с которым в нормативных правовых актах органов государственной власти и органов местного самоуправления определяются порядок расчета арендной платы и случаи, в которых возможен пересмотр размера арендной платы. 
Из приказа Министерства от 02.03.2016 № 32 «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Пензенской области» (с последующими изменениями) следует, что в формуле расчета размера платы по договору на размещение НТО, заключаемому без проведения аукциона, используется показатель К1 – коэффициент типа нестационарного торгового объекта.
При этом, в нарушение вышеуказанных принципов коэффициент К1 установлен Министерством произвольно, доказательства экономического обоснования данного коэффициента для каждого типа НТО не представлено. 
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством проведен подробный анализ проекта и составлен Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет).
Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного отчета, установлено следующее.
Непринятие проекта в представленной редакции, по мнению Министерства, приведет к противоречию регионального законодательства федеральному и продолжению нарушения антимонопольного законодательства. 
В связи с вышеизложенным, альтернативных способов решения проблемы нет, кроме как сохранения текущего правового регулирования.
Целью правового регулирования является развитие предпринимательской активности в Пензенской области. Показателем достижения целей предлагаемого правового регулирования служит сохранение рабочих мест, а также увеличение количества вновь вовлеченных в субъекты малого предпринимательства. 
В соответствии с пунктом 4 Сводного отчета, основными субъектами предлагаемого правового регулирования являются субъекты малого и среднего предпринимательства Пензенской области, осуществляющие социально-ориентированную деятельностью. Всего более 2000 хозяйствующих субъектов. 
В соответствии с пунктом 5 Сводного отчета, изменений функций у исполнительных органов Пензенской области, органов местного самоуправления Пензенской области не предполагается. 
По оценке Министерства, предлагаемое правовое регулирование не предполагает дополнительных расходов консолидированного бюджета Пензенской области. 
Министерством не приведен опыт решения аналогичных проблем в иных субъектах Российской Федерации. Однако Разработчик отмечает, что подобное регулирование есть в иных субъектах Российской Федерации. 
По оценке Министерства правовое регулирование не несет рисков наступления неблагоприятных последствий. 
[bookmark: _GoBack]Согласно пункту 7 Сводного отчета, предлагаемое правовое регулирование вносит коррективы в обязательства: уполномоченный орган местного самоуправления будет пересматривать обязательства по договорам на размещение НТО в местах, определенных Схемой в связи с удалением коэффициента К1 из формулы расчета размера платы по договору.
Разработчик видит 1 вариант решения возникшей проблемы: принятие проекта из-за необходимости соответствия приказа Министерства сельского хозяйства Пензенской области «О внесении изменений в приказ Министерства сельского хозяйства Пензенской области от 02.03.2016 № 32 «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Пензенской области» федеральному законодательству и антимонопольным нормам.
В соответствии с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета проект отнесен к средней степени регулирующего воздействия.  
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия Министерством с 09.01.2024 по 23.01.2024 проводились публичные консультации.
Согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной Министерством, извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялось в адрес организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества в Пензенской области, в адрес:
- Пензенской областной торгово-промышленной палаты,
- Общественной организации «Деловая Россия»,
- Ассоциации промышленников Пензенской области,
- Общественной организации «ОПОРА России»,
- Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пензенской области;
- Управления федеральной антимонопольной службы Пензенской области.
В ходе проведения публичных консультаций со стороны заинтересованных лиц поступили положительные отзывы о проекте: 1) письмо УФАС Пензенской области от 11.01.2024 № ЕД/55/24; 2) Опросный лист от Уполномоченного по защите прав предпринимателей Пензенской области.
Кроме того, Разработчик прислал положительное заключение от прокуратуры Пензенской области от 22.01.2024 № 7-23-2024/181-24-20560001. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Министерством экономического развития и промышленности Пензенской области сделаны выводы:
-  о достаточной обоснованности выбора предложенного проектом способа правового регулирования;
- о соблюдении Министерством процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ;
- об отсутствии введения положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности;
- об отсутствии дополнительных расходов бюджета Пензенской области в связи с введением предлагаемого правового регулирования.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


	Первый заместитель Министра
	
	                        Р.Н. Трялин
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