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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), рассмотрен проект постановления Правительства Пензенской области «О предоставлении права бесплатного проезда ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» (далее – Проект), направленный впервые в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия (далее - заключение). По итогам рассмотрения сообщаем следующее.
Органом-разработчиком проекта является Министерство цифрового развития, транспорта и связи Пензенской области (далее – Министерство, Разработчик).
В соответствии с пояснительной запиской установлено следующее. 
Проект предусматривает предоставление права бесплатного проезда ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны 1941-1945 годов на автомобильном, железнодорожном транспорте (пригородное и межмуниципальное сообщение) на территории Пензенской области в дни празднования 80-й годовщины Победы с 1 по 15 мая 2025 года гражданам Российской Федерации, а также постоянно проживающим на территории Российской Федерации иностранным гражданам и лицам без гражданства, относящимся к категориям ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, указанным в пункте 1 статьи 2 и статье 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» (с последующими изменениями), и сопровождающим их лицам.
Проектом утверждается также порядок предоставления субсидий в соответствии с новыми требованиями к нормативным правовым актам, регулирующих предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации субсидий.
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством проведен подробный анализ проекта и составлен Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет).
[bookmark: _GoBack]Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного отчета, установлено следующее.
Непринятие проекта в представленной редакции, по мнению Министерства, не позволит предоставить право бесплатного проезда на всех видах транспорта (кроме такси) на территории субъекта Российской Федерации ветеранов Великой Отечественной войны и сопровождающих их лиц в период празднования 80-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне. 
В связи с вышеизложенным, альтернативных способов решения проблемы, по мнению Разработчика, нет.
Целью правового регулирования является предоставление права бесплатного проезда на всех видах транспорта (кроме такси) ветеранам Великой Отечественной войны в период празднования 80-й годовщины Победы. Показателем достижения целей правового регулирования является принятие нормативного правового акта. Срок достижения целей предлагаемого правового регулирования определен 2025 годом. 
В соответствии с пунктом 4 Сводного отчета, основными субъектами предлагаемого правового регулирования являются: 1) юридические лица, осуществляющие деятельность по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Пензенской области, всего 2 субъекта; 2) юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на территории Пензенской области, всего 53 субъекта.
 В соответствии с пунктом 5 Сводного отчета, в случае принятия проекта функции Министерства цифрового развития, транспорта и связи Пензенской области не изменятся.  
По оценке Министерства, предлагаемое правовое регулирование предполагает дополнительные расходы консолидированного бюджета Пензенской области в размере 5646300 рублей. 
Министерством не приведен опыт решения аналогичных проблем в иных субъектах Российской Федерации. 
По оценке Министерства правовое регулирование не имеет рисков неблагоприятных последствий.
Согласно пункту 7 Сводного отчета, предлагаемое правовое регулирование вводит новые обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности: подача документов на участие в отборе субсидий в ИС «Электронный бюджет». 
Кроме того, субъект регулирования должен соответствовать следующим требованиям для получения субсидий для возмещения затрат: 
- участник отбора не является иностранным юридическим лицом, в том числе местом регистрации которого является государство или территория, включенные в утвержденный Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, используемых для промежуточного (офшорного) владения активами в Российской Федерации (далее - офшорные компании), а также российским юридическим лицом, в уставном (складочном) капитале которого доля прямого или косвенного (через третьих лиц) участия офшорных компаний в совокупности превышает 25 процентов (если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации). При расчете доли участия офшорных компаний в капитале российских юридических лиц не учитывается прямое и (или) косвенное участие офшорных компаний в капитале публичных акционерных обществ (в том числе со статусом международной компании), акции которых обращаются на организованных торгах в Российской Федерации, а также косвенное участие офшорных компаний в капитале других российских юридических лиц, реализованное через участие в капитале указанных публичных акционерных обществ;
- участник отбора не находится в перечне организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму;
- участник отбора не находится в составляемых в рамках реализации полномочий, предусмотренных главой VII Устава ООН, Советом Безопасности ООН или органами, специально созданными решениями Совета Безопасности ООН, перечнях организаций и физических лиц, связанных с террористическими организациями и террористами или с распространением оружия массового уничтожения;
- участник отбора не получает средства из бюджета Пензенской области, из которого планируется предоставление субсидии в соответствии с настоящим Порядком, на основании иных нормативных правовых актов Пензенской области на цели, установленные настоящим Порядком;
- участник отбора не является иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием»;
- у участника отбора на едином налоговом счете отсутствует или не превышает размер, определенный пунктом 3 статьи 47 Налогового кодекса Российской Федерации, задолженность по уплате налогов, сборов, страховых взносов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;
- у участника отбора отсутствуют просроченная задолженность по возврату в бюджет Пензенской области иных субсидий, бюджетных инвестиций, а также иная просроченная (неурегулированная) задолженность по денежным обязательствам перед Пензенской областью.
Разработчик видит 1 вариант решения возникшей проблемы: принятие проекта. 
В соответствие с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия.  
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия Министерством с 02.04.2024 по 16.04.2024 проводились публичные консультации.
Согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной Министерством, извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялось в адрес организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества в Пензенской области, в адрес:
- Пензенской областной торгово-промышленной палаты,
- Общественной организации «Деловая Россия»,
- Ассоциации промышленников Пензенской области,
- Общественной организации «ОПОРА России»,
- Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пензенской области;
- Управления федеральной антимонопольной службы Пензенской области.
В рамках проведения публичных консультаций предложений и замечаний от заинтересованных лиц не поступало.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Министерством экономического развития и промышленности Пензенской области сделаны выводы:
-  о достаточной обоснованности выбора предложенного проектом способа правового регулирования;
- о соблюдении Министерством процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ;
- об отсутствии введения положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности;
- об отсутствии дополнительных расходов бюджета Пензенской области в связи с введением предлагаемого правового регулирования.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
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