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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), рассмотрен проект Закона Пензенской области                «О внесении изменений в статью 3.1 Закона Пензенской области «Кодекс Пензенской области об административных правонарушениях»» (далее – проект), направленный впервые в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия. По итогам рассмотрения сообщаем следующее.
Органом-разработчиком проекта является Законодательное собрание Пензенской области (далее –Разработчик).
В соответствии с пояснительной запиской к проекту, основанием                     для разработки проекта послужило следующее.
В настоящее время ст. 3.1 Закона Пензенской области от 02.04.2008                №1506-ЗПО «Кодекса Пензенской области об административных правонарушениях» (далее – Кодекс) предусматривает ответственность за осуществление земляных работ без соответствующего разрешения или проведение земляных работ после окончания срока действия данного разрешения, а также за не восстановление благоустройства территории после осуществления земляных работ в срок, установленный в разрешении на осуществление земляных работ.
Однако в настоящее время хозяйствующими субъектами после завершения земляных работ ненадлежащим образом осуществляется восстановление благоустройства, вследствие чего на проезжих частях улиц, дорогах, тротуарах и других местах, на которых производились земляные работы возникают просадки грунта и (или) асфальтового покрытия.
В 2023 году на территории г. Пензы выявлено 213 просадок грунта и (или) асфальтового покрытия, а за истекший период 2024 года на территории г. Пензы уже образовалось 76 просадок.
Согласно п. 5.8 Решения Пензенской городской Думы от 25.04.2008               №952-45/4 «О Правилах осуществления земляных работ при ремонте, прокладке и реконструкции подземных инженерных сооружений и коммуникаций в городе Пензе», в случаях возникновения деформации, разрушения дорожного полотна, покрытия тротуара или просадок грунта, возникших после принятия Управлением ЖКХ города Пензы работ по восстановлению нарушенного благоустройства, организация обязана за счет собственных средств проводить работы по восстановлению нарушенного благоустройства в течение гарантийного срока (5 лет - на магистралях, улицах городского и районного значения, имеющих дорожное покрытие, 3 года - на местных проездах, тротуарах и прочих территориях).
Деформации, разрушения дорожного полотна, покрытия тротуара или просадки грунта, возникшие после принятия Управлением ЖКХ города Пензы работ по восстановлению нарушенного благоустройства, должны быть устранены организацией в срок, не превышающий 10 дней со дня получения уведомления от Управления ЖКХ города Пензы об их наличии.
Однако хозяйствующими субъектами зачастую не принимаются меры по устранению деформации, разрушения дорожного полотна, покрытия тротуара или просадок грунта, нарушенного благоустройства в течение гарантийного срока, а содержание статьи 3.1 не позволяет обеспечить привлечение к административной ответственности за несоблюдение данных требований.
В этой связи проектом Закона Пензенской области расширяется понятийный аппарат абзаца 1 части 2 статьи 3.1 Кодекса и предлагается изложить его новой редакции:
 «Не восстановление благоустройства территории после осуществления земляных работ в срок, установленный в разрешении на осуществление земляных работ, а равно непринятие в установленные сроки мер по ликвидации просадки на проезжей части улиц, дорог, тротуарах, в других местах, связанной с производством земляных работ, если это действие не является нарушением законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, либо самовольным занятием земельного участка, либо повреждением объектов и систем водоснабжения, водоотведения, гидротехнических сооружений, устройств и установок водохозяйственного и водоохранного назначения, либо организацией или проведением земляных, строительных или иных работ без разрешения органа, осуществляющего государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия, либо уничтожением или повреждением чужого имущества, либо несоблюдением экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов, либо невыполнением обязанностей по рекультивации земель, обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв, либо нарушением обязательных требований в области строительства и применения строительных материалов (изделий), либо повреждением электрических сетей, либо повреждением тепловых сетей, топливопроводов, совершенным по неосторожности, либо нарушением правил использования полосы отвода и придорожных полос автомобильной дороги – ».
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Разработчиком проведен подробный анализ проекта и составлен Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет).
Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного отчета, установлено следующее.
При сохранении текущего регулирования не обеспечивается своевременность и качество устранения последствий производства вскрышных работ.
Целью правового регулирования является создание результативной и эффективной деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих производство земляных работ.
Разработчик указывает, что показатели достижения цели предлагаемого правового регулирования определяются осуществлением деятельности в соответствии с нормами действующего законодательства.
Согласно пункту 4 Сводного отчета субъектами, интересы которого могут быть затронуты предполагаемым правовым регулированием являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство земляных работ. Всего 153 субъекта. 
По итогам анализа обоснованности выбора предлагаемого правового регулирования, проведенного Разработчиком, выявлено, что принятие проекта не повлечет за собой увеличения численности исполнительных органов Пензенской области.
Разработчиком не указаны возможные расходы (доходы) консолидированного бюджета Пензенской области. 
Разработчиком приведен опыт решения аналогичных проблем в иных субъектах Российской Федерации. 
Так, в ряде субъектов Российской Федерации данная проблема решена аналогичным способом:
- Закон Калужской области от 28.02.2011 № 122-ОЗ «Об административных правонарушениях в Калужской области»;
- Закон Курской области от 04.01.2003 № 1-ЗКО «Об административных правонарушениях в Курской области».
По оценке Разработчика правовое регулирование с высокой долей вероятности приведет к расходам юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих производство земляных работ, в части оплаты административных штрафов, предусмотренных Законом Пензенской области от 02.04.2008 № 1506-ЗПО «Кодекс Пензенской области об административных правонарушениях», причем сумма штрафа за соответствующее правонарушение существенна – от 300 до 500 тысяч рублей.
В соответствие с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета проект отнесен                     к средней степени регулирующего воздействия. 
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия с 07.11.2024 по 21.11.2024 проводились публичные консультации.
Согласно справке о проведении публичных консультаций извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций направлялось в адрес организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества в Пензенской области, на которые предлагаемое правовое регулирование может повлиять:
- Пензенской областной торгово-промышленной палаты;
- Общественной организации «Деловая Россия»;
- Общественной организации «Опора России»;
- Уполномоченному по защите прав предпринимателей Пензенской области;
- УФАС по Пензенской области;
- Региональному объединению работодателей «Ассоциация промышленников Пензенской области».
По результатам публичных консультаций предложений и замечаний не поступило. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Министерством экономического развития и промышленности Пензенской области сделаны выводы:
-  о достаточной обоснованности выбора предложенного проектом способа правового регулирования;
- о соблюдении процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ;
- о наличии положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности;
- о введении положений, устанавливающих новые обязанности и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности;
- об отсутствии дополнительных расходов бюджета Пензенской области в связи с введением предлагаемого правового регулирования.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	
	
	



Первый заместитель Министра                                                               Р.Н. Трялин


Исп. Поричанский Евгений Васильевич
+7 (8412) 22-25-51 (вн. 250)
image1.jpeg





   

            

 

МИНИСТЕРСТВО    ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ   И ПРОМЫШЛЕННОСТИ   ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ   (МЭРП Пензенской области)  

 

ул. Некрасова, 24, г. Пенза, 440008   тел. (8412) 22 - 25 - 50, E - mail: info@merp58.ru  

https://merp.pnzreg.ru    

от   №      

На  №   от    

  Заключение об оценке регулирующего воздействия    проекта нормативного правового акта       В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего  воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области,  утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от  12.09.2013 № 682 - пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов  нормативных правовых актов  П ензенской области и экспертизе нормативных  правовых актов  П ензенской области» (с последующими изменениями) (далее  –   Порядок проведения ОРВ), рассмотрен  проект Закона Пензенской области                  «О внесении изменений в стат ью 3.1 Закона Пензенской области «Кодекс  Пензенской области об административных правонарушениях»»   (далее  –   проект),  направленный впервые в Министерство экономического развития и  промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке  регулирующего воздействия. По итогам рассмотрения сообщаем следующее.   Органом - разработчиком проекта является  Законодательное собрание   Пензенской области   (далее  – Разработчик ).   В соответстви и   с пояснительной запиской к проекту,  основанием                       для разработки проекта послужило следующее.   В настоящее время ст. 3.1 Закона Пензенской области от 02.04.2008                  №1506 - ЗПО «Кодекса Пензенской области об административных  правонарушениях» (далее  –   Кодекс) предусматривает ответственность за  осуществление земляных работ без соответствующего разрешения или  проведение земляных работ после окончания срока действия данного  разрешения, а также за не   восстановление благоустройства территории после  осуществления земляных работ в срок, установленный в разрешении на  осуществление земляных работ.  

  Законодательное собрание   Пензенской области    

