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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), рассмотрен проект закона Пензенской области «О внесении изменений в отдельные законы Пензенской области» (далее – проект), направленный повторно в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия (далее - заключение). По итогам рассмотрения сообщаем следующее.
Органом-разработчиком проекта является Законодательное собрание Пензенской области (далее – Разработчик).
В соответствии с пояснительной запиской, проект разработан в целях обеспечения воспроизводства плодородия земель сельскохозяйственного назначения при осуществлении собственниками, владельцами, пользователями, в том числе арендаторами земельных участков хозяйственной деятельности на территории Пензенской области.
Как указывает Разработчик, в соответствии со статьей 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к ведению субъектов Российской Федерации относится установление административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
В соответствии с Законом Пензенской области от 7 сентября 2022 года                   № 3875-ЗПО «Об обеспечении плодородия земель сельскохозяйственного назначения на территории Пензенской области», постановлением Правительства Пензенской области от 30.05.2023 № 435-пП, утверждены правила обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Пензенской области, приказом Министерства сельского хозяйства Пензенской области от 18.05.2023            № 20-40 утверждены формы и порядок ведения книг истории полей севооборотов.
Законом Пензенской области от 07.09.2022 № 3875-ЗПО предусмотрена ответственность за нарушение законодательства в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с действующим законодательством. 
Однако, по мнению Разработчика, не все собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков исполняют обязанности по обеспечению плодородия земель сельскохозяйственного назначения, предусмотренные нормативными правовыми актами Пензенской области. 
Число землепользователей, по данным Разработчика, осуществляющих сев сельхозкультур в 2023 году на территории Пензенской области, составило более 1000, из них только 2/3 от общего количества получили доступ к ЕФИС ЗСП и самостоятельно вносят необходимые сведения в систему.
Законопроектом предлагается дополнить Кодекс Пензенской области об административных правонарушениях (далее – КоАП ПО) статьей 3.1.3, устанавливающей административную ответственность за нарушение правил обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Пензенской области и неисполнение обязанности по ведению книги истории полей севооборотов, а равно нарушение порядка их ведения.
Кроме того, проектом наделяются должностные лица органов местного самоуправления Пензенской области правом на возбуждение дел об административных правонарушениях по данной статье.
Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного отчета, установлено следующее.
Проект разработан в соответствии с:
- Законом Пензенской области от 07.09.2022 № 3875-ЗПО;
- постановлением Правительства Пензенской области от 30.05.2023                       № 435-пП;
- приказом Министерства сельского хозяйства Пензенской области                        от 18.05.2023 № 20-40.
Проектом предлагается дополнить Кодекс Пензенской области                                 об административных правонарушениях (далее – КоАП ПО) статьей 3.1.3.
Диспозицией предлагаемой статьи для включения в КоАП ПО является установление административной ответственности за нарушение установленных Правительством Пензенской области правил обеспечения плодородия земель. 
Часть 1 статьи 3.1.3. устанавливает административную ответственность за нарушение правил обеспечения плодородия сельскохозяйственных земель, выразившееся в выращивании подсолнечника, сахарной свеклы повторно на одном и том же поле севооборота более 1 года подряд, если данные действия не образуют составы административных правонарушений, предусмотренных статьями 8.7 и 8.8 КоАП РФ.
Предлагаемая санкция предусматривает наказание в виде административного штрафа на граждан в размере от одной до двух тысяч рублей; на должностных лиц – от трех до семи тысяч рублей; на юридических лиц – от десяти до пятнадцати тысяч рублей. 
Часть 2 статьи 3.1.3 устанавливает административную ответственность за неисполнение собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков обязанности по ведению книги истории полей севооборотов по форме и в порядке, установленным исполнительным органом Пензенской области, уполномоченным в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения. 
Предлагаемая санкция предусматривает наказание в виде наложения административного штрафа на граждан в размере от двух до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от трех до семи тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти до пятнадцати тысяч рублей.
Целью правового регулирования является урегулирование отношений, возникающих в процессе осуществления мероприятий по обеспечению плодородия почв на землях сельскохозяйственного назначения на территории Пензенской области.
В разделе 4 сводного отчета отмечено, что группой потенциальных субъектов предлагаемого правового регулирования являются сельскохозяйственные товаропроизводители. 
Разработчиком проведен анализ решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации. Так, подобные нормы встречаются в следующих нормативных правовых актах субъектов РФ: Самарская область и Воронежская область. 
По итогам анализа обоснованности выбора предлагаемого правового регулирования, проведенного Разработчиком, выявлено, что принятие проекта не повлечет за собой увеличения численности исполнительных органов государственной власти Пензенской области. 
В разделе 6 Сводного отчета указано, что возможных расходов консолидированного бюджета не имеется.
По оценке Разработчика предлагаемое правовое регулирование не имеет рисков. 
В соответствии с пунктом 7 Сводного отчета, Разработчик видит от предлагаемого правового регулирования возникновение обязанностей. Так, субъекты предлагаемого правового регулирования будут обязаны оплачивать штрафы за вышеуказанные нарушения.
В соответствии с пунктом 8 Сводного отчета, Разработчика видит следующие риски неблагоприятных последствий применения предполагаемого регулирования: невыполнение сельскохозяйственными товаропроизводителями установленных обязанностей в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения. Степень возникновения рыска оценена как высокая. Методом достижения контроля указанного риска является постоянный мониторинг за выполнением сельскохозяйственными товаропроизводителями требований в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения. 
В соответствии с пунктом 9 Сводного отчета, Разработчика видит 2 возможных варианта решения проблемы: принятие проекта и сохранение текущего правового регулирования. 
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия с 01.12.2024 по 16.12.2024 проводились публичные консультации.
Согласно справке о проведении публичных консультаций извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Министерства сельского хозяйства Пензенской области и направлялось в адрес организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества в Пензенской области, на которые предлагаемое правовое регулирование может повлиять:
- Пензенской областной торгово-промышленной палаты;
- Общественной организации «Деловая Россия»,
- Общественной организации «Опора России»,
- Уполномоченному по защите прав предпринимателей Пензенской области;
- УФАС по Пензенской области
- Региональному объединению работодателей «Ассоциация промышленников Пензенской области»;
- главам администраций муниципальных районов Пензенской области;
- ООО «Зерновая компания»;
- ООО «Воскресеновское». 
По итогам публичных консультаций замечаний и предложений                                  от заинтересованных лиц не поступали. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта                   с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Уполномоченным органом сделаны выводы:
- о соблюдении процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ, в части организации и проведения оценки регулирующего воздействия;
- о введении положений, способствующих возникновению дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности;
- о достаточной обоснованности выбора предлагаемого правового регулирования;
- об отсутствии дополнительных расходов бюджета Пензенской области в связи с введением предлагаемого правового регулирования.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

	
	
	


Первый заместитель Министра                                                                      Р.Н. Трялин


Исп. Велякина Елена Викторовна,
+7 (8412) 22-25-51 (вн. 251).
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