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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), рассмотрен проект закона Пензенской области «О внесении изменений в отдельные законы Пензенской области» (далее – проект), направленный впервые в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия (далее - заключение). По итогам рассмотрения сообщаем следующее.
Органом-разработчиком проекта является Законодательное собрание Пензенской области (далее – Разработчик).
В соответствии с пояснительной запиской установлено следующее. 
Проект разработан в соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 статьи 1.3.1. КоАП РФ, в соответствии с которыми к ведению субъектов Российской Федерации относится установление административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления. 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что к полномочиям органов местного самоуправления относится, в том числе, утверждение правил благоустройства муниципального образования, осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства (п. 19. ч.1 статьи 14 указанного Федерального закона).
В настоящее время в правилах благоустройства муниципальных образований содержится положения по зимней уборке территорий. Несмотря на установленное правило, ответственность за нарушение положений по зимней уборке территорий не установлена. 
В этой связи Проектом предлагается дополнить КоАП Пензенской области статьей 3.9, устанавливающей административную ответственность за нарушение требований правил благоустройства по уборке снега на территории муниципального образования Пензенской области.
Кроме того, в связи с предлагаемым Проектом установлением административной ответственности вносятся изменения в приложение 5-1 к Закону Пензенской области от 22.12.2006 № 1176-ЗПО «О наделении органов местного самоуправления Пензенской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти Пензенской области», в части дополнения абзацев: тринадцатый, двадцать третий методики расчета размеров субвенций бюджетам муниципальных образований из бюджета Пензенской области для осуществления отдельных государственных полномочий Пензенской области в сфере административных правоотношений статьей 3.9 КоАП Пензенской области.
Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного отчета, установлено следующее.
Диспозиция ч. 1 ст. 3.9. проекта устанавливает административную ответственность за нарушение требований правил благоустройства на территории муниципального образования к уборке снега на территории муниципального образования Пензенской области, выразившееся в непроведении работ по удалению снега, снежноледяных образований (отложений), ликвидация гололеда и скользкости, погрузке и вывозу снега в места, специально отведенные для этого органами местного самоуправления муниципальных образований Пензенской области, а равно нарушение установленных сроков и порядка проведения указанных работ, если данные действия (бездействие) не образуют составы административных правонарушений, предусмотренных статьями 6.3, 7.22, 12.34, 14.1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Санкция данной статьи предусматривает наказание в виде наложения административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от пятнадцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей.
Часть 2 рассматриваемой статьи предусматривает наказание за повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 3.9. в виде наложения административного штрафа на граждан в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пятидесяти тысяч до шестидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от шестисот тысяч до одного миллиона рублей.
В разделе 4 сводного отчета отмечено, что группой потенциальных субъектов предлагаемого правового регулирования являются физические лица, юридические лица, индивидуальные предприниматели.    
Разработчиком проведен анализ решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации. Так, подобные нормы встречаются в следующих нормативных правовых актах субъектов РФ:
- Закон Архангельской области от 03.06.2003 № 172-22-ОЗ                                             «Об административных правонарушениях»;
- Закон Ярославской области от 03.12. 2007 № 100-з «Об административных правонарушениях»;
- Закон Московской области от 04.05.2016 № 37/2016-ОЗ «Кодекс Московской области об административных правонарушениях».
Альтернативным способом решения проблемы, по мнению Министерства, является сохранение действующего правового регулирования.
Целью правового регулирования является создание результативной и эффективной деятельности по содержанию территорий населенных пунктов. Показателем достижения целей правового регулирования является осуществление деятельности с нормами действующего законодательства. Срок достижения поставленной цели установлен 2025 годом. 
По итогам анализа обоснованности выбора предлагаемого правового регулирования, проведенного Разработчиком, выявлено, что принятие проекта не повлечет за собой увеличения численности исполнительных органов государственной власти Пензенской области. 
В разделе 6 Сводного отчета Министерством указано, что возможных расходов консолидированного бюджета не имеется.
По оценке Министерства предлагаемое правовое регулирование не имеет рисков. 
В соответствие с пунктом 7 Сводного отчета, предлагаемое правовое регулирование имеет одно преимущество: обеспечение соблюдения требований правил благоустройства по уборке снега на территории муниципального образования Пензенской области. При этом у субъектов предлагаемого правового регулирования возможны расходы на устранение выявленных нарушений: оплата административного штрафа. Конкретную количественную оценку невозможно дать ввиду того, что определение мер административной ответственности определяется в каждом конкретном случае, с учетом всех обстоятельств дела.
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия Министерством с 22.11.2024 по 05.12.2024 проводились публичные консультации.
Согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной Министерством, извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялось в адрес организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества в Пензенской области, на которые предлагаемое правовое регулирование может повлиять:
- Пензенской областной торгово-промышленной палаты,
- Общественной организации «Деловая Россия»,
- Ассоциации промышленников Пензенской области,
- Общественной организации «ОПОРА России»,
- Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Пензенской области;
- Управления федеральной антимонопольной службы Пензенской области.
По итогам публичных консультаций замечаний и предложений                                от заинтересованных лиц не поступало. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта с учетом информации, представленной Министерством в Сводном отчете, Уполномоченным органом сделаны выводы:
- о соблюдении Министерством процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ, в части организации и проведения оценки регулирующего воздействия;
- об отсутствии дополнительных расходов консолидированного бюджета Пензенской области;
- о возможных расходах у субъектов предлагаемого правового регулирования в случае нарушения требований к благоустройству и уборке территорий населенных пунктов в виде уплаты административного штрафа;
- о недостаточной обоснованности выбора предлагаемого правового регулирования.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

	
	
	



Первый заместитель Министра                                                                     Р.Н. Трялин
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