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Заключение об оценке регулирующего воздействия  

проекта нормативного правового акта  

 

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, 

утвержденным постановлением Правительства Пензенской области                            

от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных 

правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – 

Порядок проведения ОРВ), рассмотрен проект постановления Правительства 

Пензенской области «Об утверждении Правил пользования маломерными 

судами на водных объектах Пензенской области» (далее – проект), 

направленный впервые в Министерство экономического развития                                  

и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке 

регулирующего воздействия (далее − заключение, уполномоченный орган). По 

итогам рассмотрения сообщаем следующее. 

Органом-разработчиком проекта является Министерство жилищно-

коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской 

области (далее – Разработчик). 

Проектом предлагается утвердить Правила пользования маломерными 

судами на территории Пензенской области.  

Данный проект разработан в связи с принятием Федерального закона от 

03.02.2025 № 4-ФЗ «О безопасности людей на водных объектах», которым 

разграничиваются полномочия федеральных органов исполнительной власти, 

органов государственной власти субъектов РФ, органов публичной власти 

федеральных территорий в области обеспечения безопасности людей на водных 

объектах. В соответствии с п. 1 статьи 17 данного Федерального закона в целях 

обеспечения безопасности людей на водных объектах органами 

государственной власти субъекта Российской Федерации утверждаются 
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правила пользования маломерными судами на водных объектах на территории 

субъекта Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Разработчиком 

проведен подробный анализ проекта и составлен Сводный отчет о результатах 

проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного 

правового акта (далее − Сводный отчет). 

Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах 

Сводного отчета, установлено следующее. 

Целью предлагаемого правового регулирования является определение 

порядка использования водных объектов для плавания на маломерных судах                     

и эксплуатацию баз (сооружений) для их стоянок на реках, водохранилищах, 

других водоемах Пензенской области. 

Разработчик указывает, что показателем достижения целей предлагаемого 

правового регулирования будет являться осуществление деятельности                         

в соответствии с нормами действующего законодательства. 

Срок достижения целей – 2025 год.  

Разработчиком указан альтернативный способ решения проблемы – 

оставить текущее правовое регулирование. 

Согласно пункту 4 Сводного отчета группой субъектов, интересы 

которых могут быть затронуты предполагаемым правовым регулированием, 

являются юридические лица, осуществляющие коммерческую эксплуатацию, 

хранение, аренду и техническое обслуживание маломерных судов, баз                        

и стоянок, а также физические лица, непосредственно владеющие или 

управляющие маломерными судами, вне зависимости от целей использования. 

Оценить количество субъектов предлагаемого правового регулирования                                

в соответствии со сведениями, представленными Разработчиком,                              

не представляется возможным. 

По итогам анализа обоснованности выбора предлагаемого правового 

регулирования, проведенного Разработчиком, выявлено, что принятие проекта 

не повлечет за собой увеличения численности исполнительных органов 

Пензенской области.  

В Сводном отчете указано, что дополнительные расходы 

консолидированного бюджета Пензенской области, связанные с принятием 

проекта постановления, не предполагаются. 

По информации Разработчика в ряде субъектов Российской Федерации 

данная проблема решается аналогичным способом − разрабатываются новые 

правила обеспечения безопасности на водных объектах, однако конкретных 

примеров не приводится. 

Согласно пункту 7 Сводного отчета предполагаемое правовое 

регулирование несет в себе как новые обязанности, так и преимущества для 

собственников маломерных судов: 

− обязанность ежегодно получать сертификат соответствия экологии 

маломерных судов;  

− повышенная безопасность; 

− экономия на топливе и обслуживании; 



− упрощенная система оформления документов; 

− экологические льготы и поддержка государства. 

По оценке Разработчика предлагаемое правовое регулирование не несет в 

себе рисков. 

В соответствии с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета проект отнесен                      

к высокой степени регулирующего воздействия. 

В рамках проведения оценки регулирующего воздействия Разработчиком                    

с 14.05.2025 по 28.05.2025 проводились публичные консультации. 

Согласно справке о проведении публичных консультаций, 

представленной Разработчиком, извещение о размещении уведомления              

о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте 

Министерства жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты 

населения Пензенской области и направлялось в адрес организаций, 

представляющих интересы предпринимательского сообщества в Пензенской 

области, в адрес: 

− Пензенской областной торгово-промышленной палаты; 

− Ассоциации промышленников Пензенской области; 

− Общественной организации «Деловая Россия»; 

− Общественной организации «ОПОРА России»; 

− Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пензенской 

области; 

− Управления федеральной антимонопольной службы Пензенской 

области. 

В ходе проведения публичных консультаций со стороны 

заинтересованных лиц замечаний и предложений не поступало.  

В целях проведения более углубленного изучения мнения представителей 

бизнеса по вопросу, регулируемому проектом, уполномоченным органом 

04.09.2025 проведены дополнительные публичные консультации в форме 

«круглого стола» в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия в 

отношении проекта, в ходе которого отмечено, что введение данного правового 

регулирования может привести к новым обязанностям и к увеличению 

расходов субъектов предпринимательской деятельности. 

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта                    

с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, 

Министерством экономического развития и промышленности Пензенской 

области сделаны выводы: 

− о достаточной обоснованности выбора предложенного проектом 

способа правового регулирования; 

− о соблюдении Разработчиком процедур, предусмотренных Порядком 

проведения ОРВ; 

- о введении новых обязанностей и дополнительных расходов для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности; 

− об отсутствии дополнительных расходов бюджета Пензенской области                 

в связи с введением предлагаемого правового регулирования. 



Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное 

заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического 

развития и промышленности Пензенской области в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 
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