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Заключение об оценке регулирующего воздействия  

проекта нормативного правового акта  

 

По итогам рассмотрения проекта приказа Министерства сельского 

хозяйства Пензенской области «Об утверждении требований к размещению и 

обустройству сезонных залов (зон) обслуживания посетителей на территории 

Пензенской области, а также порядка выдачи документа, подтверждающего 

соответствие сезонного зала (зоны) обслуживания посетителей таким 

требованиям» (далее – Проект), направленного в Министерство экономического 

развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об 

оценке регулирующего воздействия в соответствии с Порядком проведения 

оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 

Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской 

области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе 

нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими 

изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), сообщаем следующее. 

Органом-разработчиком Проекта является Министерство сельского 

хозяйства Пензенской области (далее – Министерство, Разработчик). 

В соответствии с пояснительной запиской Проект подготовлен с целью 

реализации федерального законодательства в регулируемой сфере, а также для 

решения проблемы отсутствия правового регулирования реализации алкогольной 

продукции при оказании услуг общественного питания в сезонных залах (зонах) 

обслуживания посетителей на территории Пензенской области. 

Проектом предлагается утвердить требования к размещению и 

обустройству сезонных залов (зон) обслуживания посетителей, а также порядок 

выдачи документа, подтверждающего соответствие сезонного зала (зоны) 
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обслуживания посетителей требованиям к размещению и обустройству сезонных 

залов (зон) обслуживания посетителей на территории Пензенской области. 

На основании пункта 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством 

проведен подробный анализ Проекта и составлен Сводный отчет о результатах 

проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового 

акта (далее - Сводный отчет), согласно сведениям из которого установлено 

следующее. 

В пункте 2.1 Сводного отчета указано, что Проект разработан в связи с 

отсутствием в законодательстве Пензенской области норм, устанавливающих 

требования к размещению и обустройству сезонных залов (зон) обслуживания 

посетителей на территории Пензенской области для организаций и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу 

алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. 

В соответствии с пунктом 4 Сводного отчета основной группой субъектов 

предпринимательской деятельности, интересы которых могут быть затронуты 

предлагаемым правовым регулированием, являются юридические лица, 

индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу 

алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, точное 

количество их просчитать невозможно. 

Вместе с тем имеются сведения, что в Пензенской области 

зарегистрировано 312 лицензиатов, осуществляющих деятельность в 1970 

объектах (из них 130 лицензиатов, оказывающих услуги по общественному 

питанию в 209 объектах). Порядка 1300 торговых объектов осуществляют 

розничную продажу алкогольной продукции в многоквартирных домах по 

нелицензируемому виду деятельности (продажа пива, пивных напитков, сидра, 

медовухи, пуаре). 

Согласно пункту 7 Сводного отчета предлагаемое правовое регулирование 

вносит новые обязанности и ограничения для его потенциальных адресатов 

посредством установления требований к размещению и обустройству сезонных 

залов (зон) обслуживания посетителей и порядка выдачи документа, 

подтверждающего соответствие сезонного зала (зоны) обслуживания посетителей 

этим требованиям.  

В соответствии с пунктом 5 Сводного отчета у Министерства сельского 

хозяйства Пензенской области в связи с принятием Проекта появится новое 

полномочие по выдаче документа, подтверждающего соответствие сезонного зала 

(зоны) обслуживания требованиям к размещению и обустройству сезонных залов 

(зон) обслуживания посетителей на территории Пензенской области. 

Осуществлять его планируется в рамках текущей деятельности Министерства, без 

изменения численности сотрудников. 

Разработчик видит предпочтительным вариант решения возникшей 

проблемы путем принятия предлагаемого регулирования, т.к. риски 

неблагоприятных последствий в этом случае отсутствует, в то время как в случае 

сохранения текущего правового регулирования сохранится проблема отсутствия 

правового регулирования для законной реализации алкогольной продукции в 

сезонных залах (зонах) обслуживания. 



По оценке Министерства, предлагаемое правовое регулирование не 

приведет к возникновению дополнительных доходов и расходов 

консолидированного бюджета Пензенской области.  

В соответствии с пунктом 2.5 Сводного отчета в других субъектах 

Российской Федерации вынесены на обсуждение аналогичные законопроекты. 

В соответствии с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета Проект отнесен к 

высокой степени регулирующего воздействия.   

В рамках проведения оценки регулирующего воздействия Министерством с 

11.11.2024 по 26.11.2024 проводились публичные консультации. 

Согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной 

Министерством, извещение о размещении уведомления о проведении публичных 

консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялось 

в адрес следующих организаций: 

- Пензенская областная торгово-промышленная палата, 

- Пензенское региональное отделение Общероссийской общественной 

организации «Деловая Россия», 

- Пензенское региональное отделение общероссийской организации малого 

и среднего предпринимательства «ОПОРА России», 

- Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Пензенской области; 

- Региональное объединение работодателей «Ассоциация промышленников 

Пензенской области»; 

- Управление федеральной антимонопольной службы Пензенской области; 

- Городские округа и муниципальные районы Пензенской области. 

В ходе проведения публичных консультаций предложений и замечаний не 

поступало.  

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия Проекта с 

учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, 

Министерством экономического развития и промышленности Пензенской 

области сделаны выводы: 

- о достаточной обоснованности выбора предложенного Проектом способа 

правового регулирования; 

- о соблюдении Министерством процедур, предусмотренных Порядком 

проведения ОРВ в части организации и проведения оценки регулирующего 

воздействия; 

- о наличии новых обязанностей, запретов и ограничений для субъектов 

предпринимательской деятельности; 

- о наличии положений, способствующих возникновению необоснованных 

расходов субъектов предпринимательской деятельности. 

Вместе с тем выявлено несоответствие Проекта положениям пункта 2.6 

раздела II Порядка установления и оценки применения обязательных требований, 

устанавливаемых нормативными правовыми актами Пензенской области, 

утвержденного постановлением Правительства Пензенской области от 10.06.2021 

№ 328-пП (с последующими изменениями), в части отсутствия в акте, 

устанавливающем обязательные требования, срока его действия. 



Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение 

размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и 

промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет». 

 

 

 

Заместитель Министра                   В.С. Стульникова  

                      
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Велякина Елена Викторовна 
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