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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

По итогам рассмотрения проекта постановления Правительства Пензенской области «О внесении изменений в Документ планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории городского округа город Пенза, закрытого административно-территориального образования город Заречный Пензенской области, Пензенского района Пензенской области, Бессоновского района Пензенской области, утвержденный постановлением Правительства Пензенской области от 05.05.2022 № 346-пП (последующими изменениями)» (далее – Проект), направленного в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), сообщаем следующее.
Органом-разработчиком Проекта является Министерство цифрового развития, транспорта и связи Пензенской области (далее – Министерство, Разработчик).
Согласно пояснительной записке Проектом предлагается внести изменение в перечень муниципальных маршрутов регулярных перевозок, в отношении которых планируется изменение вида регулярных перевозок, а также в перечень планируемых к установлению, изменению и отмене муниципальных маршрутов регулярных перевозок.
В частности, предлагается изменить вид регулярных перевозок с регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам на регулярные перевозки по регулируемым тарифам по муниципальному маршруту регулярных перевозок № 20 «Пенза-I – Барковка».
Вместе с тем в связи с планируемой реконструкцией железнодорожного моста в г. Пензе (в районе ул. Ерик) и полным перекрытием движения всех транспортных средств через тоннель под этим мостом на длительное время (более 2-х лет) необходимо также изменить маршрут № 20 в части схемы движения автобусов и расписания их движения, равномерно перенаправив общественный транспорт через возможные пути объезда. 
Указанные меры позволят обеспечить жителей микрорайона «Маяк» возможностью продолжить пользоваться общественным транспортом на время ремонта моста и улучшить транспортное обслуживание жителей микрорайона «Барковка» за счет увеличения частоты движения транспортных средств.
В свою очередь необходимость осуществления жителями микрорайонов «Маяк» и «Барковка» пересадок на другие маршруты потребует снижения стоимости проезда маршруте № 20 и его использовании в качестве подвозящего, что возможно только при условии перевода маршрута на работу по регулируемому тарифу.
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством проведен подробный анализ Проекта и составлен Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет).
Целью предлагаемого правового регулирования является обеспечение возможности изменения вида регулярных перевозок пассажиров на муниципальном маршруте регулярных перевозок № 20 «Пенза-I - Барковка», срок достижения – до конца 2024 г.
В соответствии с пунктом 4 Сводного отчета основными группами потенциальных субъектов предлагаемого правового регулирования являются:
-  1 перевозчик пассажиров автобусами Пензенской области, включенный в Реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок г. Пензы;
- жители микрорайонов «Маяк», «Барковка» и «Маньчжурия» (общее количество Министерством не определено). 
Согласно пункту 5 Сводного отчета в связи с принятием Проекта закона у Министерства появится новое право по изменению вида регулярных перевозок, осуществляемых по муниципальному маршруту регулярных перевозок, увеличение штатной численности не потребуется.
По оценке Министерства, предлагаемое правовое регулирование предусматривает выделение дополнительных средств из бюджета Пензенской области в объеме 2523,4 тысяч рублей в текущем году и 30280,3 тысяч рублей ежегодно, начиная с 2025 года, в целях заключения государственных контрактов на выполнение работ по осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам. 
По результатам изучения опыта решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации Министерством установлено, что в подавляющем большинстве регионов в настоящее время проводится работа по увеличению доли маршрутов, работающих по регулируемому тарифу в общем количестве городских маршрутов, что позволяет повысить качество оказания услуг за счет повышения регулярности движения и стабильности работы маршрутов.
Кроме того, при проведении ремонтных работ на улично-дорожной сети городов маршруты движения общественного транспорта перенаправляются по другим улицам. При этом в случаях, когда альтернативный путь следования по маршруту на длительное время исключает возможность обслуживания значительного числа жителей, открытие подвозящих маршрутов для данных жителей является наиболее оптимальным способом решения проблемы. 
По мнению Разработчика, альтернативных способов решения возникшей проблемы (кроме сохранения текущего правового регулирования) нет, и предпочтительным является принятие предлагаемого Проектом правового регулирования, которое направлено на повышение качества транспортного обслуживания жителей г. Пенза и снижение количества жалоб на работу общественного транспорта.
В соответствии с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета Проект отнесен к средней степени регулирующего воздействия.  
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия Министерством с 08.10.2024 по 22.10.2024 проводились публичные консультации.
Согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной Министерством, извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялось в адрес организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества в Пензенской области:
- Пензенская областная торгово-промышленная палата;
- Региональное объединение работодателей Ассоциации промышленников Пензенской области;
- Пензенское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»;
- Пензенское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России»;
- Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пензенской области;
- Управление федеральной антимонопольной службы Пензенской области.
В ходе проведения публичных консультаций замечаний и предложений от заинтересованных лиц не поступало. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия Проекта с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Министерством экономического развития и промышленности Пензенской области сделаны выводы:
-  о достаточной обоснованности выбора предложенного Проектом способа правового регулирования;
- о соблюдении Министерством процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ;
- об отсутствии положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».



	Заместитель Министра 
	
	                  В.С. Стульникова 
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