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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

По итогам рассмотрения проекта постановления Правительства Пензенской области «О внесении изменений в постановление Правительства Пензенской области от 24.07.2017 № 354-пП (с последующими изменениями)» (далее – Проект), направленного в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), сообщаем следующее.
Органом-разработчиком Проекта является Министерство сельского хозяйства Пензенской области (далее – Министерство, Разработчик).
Согласно пояснительной записке, в целях исполнения поручения Губернатора Пензенской области О.В. Мельниченко и поддержания законодательства Пензенской области в актуальном состоянии Проектом предлагается утвердить в новой редакции постановление Правительства Пензенской области от 24.07.2017 № 354-пП «О порядке предоставления субсидий на реализацию государственной программы Пензенской области «Развитие агропромышленного комплекса Пензенской области», утвержденной постановлением Правительства Пензенской области от 18.09.2013 № 691-пП (с последующими изменениями)», включая порядки предоставления субсидий на развитие агропромышленного комплекса.
Кроме того, в вышеуказанные порядки предоставления субсидий Проектом вносятся изменения в соответствии с пунктом 5 постановления Правительства РФ от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (с последующими изменениями) в части проведения отбора на их получение в государственной информационной системе «Электронный бюджет».
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством проведен подробный анализ Проекта и составлен Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет). Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного отчета, установлено следующее.
Целью правового регулирования является разработка нормативно-правового акта, на основании которого будет осуществляться оказание государственной поддержки в сфере АПК. Показателем ее достижения является возможность предоставления субсидий на поддержку агропромышленного комплекса.
В пункте 2.5 Сводного отчета указано, что требования федерального законодательства обязательны для нормативных правовых актов, регулирующих предоставление субсидий во всех субъектах Российской Федерации.
По данным Министерства, предлагаемым правовым регулированием могут быть затронуты интересы следующих групп субъектов: сельскохозяйственные товаропроизводители; организации, осуществляющие строительство и (или) модернизацию элеваторов; субъекты деятельности в сфере производства пищевых продуктов и напитков. Количественную оценку участников группы определить не представляется возможным, так как субсидии носят заявительный характер.
В соответствии с пунктом 5 Сводного отчета у Министерства сельского хозяйства Пензенской области не появляются новые функции и не изменяются текущие.
Согласно пункту 7 Сводного отчета предлагаемое правовое регулирование изменяет существующие обязанности, преимущества и ограничения предлагаемым правовым регулированием в части дополнения порядков предоставления субсидий положениями о проведении отбора получателей субсидий в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (пункты 1.6 и 2.6 разделов 4 «Порядок проведения отбора»).
По оценке Министерства, предлагаемое правовое регулирование не повлечет дополнительных расходов консолидированного бюджета Пензенской области.
Разработчик видит предпочтительным 1 вариант решения возникшей проблемы, т.к. при его реализации риски неблагоприятных последствий отсутствуют, а принятие Проекта необходимо для предоставления субсидий на поддержку агропромышленного комплекса региона, в то время как сохранения текущего правового регулирования приведет к отсутствию возможности предоставления мер государственной поддержки АПК Пензенской области.
В соответствии с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета Проект отнесен к средней степени регулирующего воздействия.  
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия Министерством с 03.10.2024 по 17.10.2024 проводились публичные консультации.
Согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной Министерством, извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялось членам Общественного совета при Министерстве, главам муниципальных образований Пензенской области, а также в адрес следующих организаций:
- Пензенская областная торгово-промышленная палата,
- Пензенское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»,
- Пензенское региональное отделение общероссийской организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России»,
- Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пензенской области,
- Региональное объединение работодателей «Ассоциация промышленников Пензенской области»,
- Управление федеральной антимонопольной службы Пензенской области.
В ходе проведения публичных консультаций предложений и замечаний не поступало. 
[bookmark: _GoBack]Вместе с тем выявлено, что в Сводном отчете отсутствует информация о дополнении перечня документов, являющихся основанием для получения субсидий на поддержку в области молочного животноводства и на поддержку мясного скотоводства и оленеводства, формой федерального статистического наблюдения № П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников» на последнюю отчетную дату.
Кроме того, в пункте 3.3 Сводного отчета указан срок достижения целей предлагаемого правового регулирования – 2024 год, однако в соответствии с пунктом 3 Проекта постановление вступает в силу с 01.01.2025.
В целях углубленного изучения мнения представителей бизнеса по вопросу, регулируемому Проектом, Уполномоченным органом 25.10.2024 проведены дополнительные публичные консультации в форме совещания, в ходе которого отдельными предпринимателями высказано мнение о дополнительных ограничениях, вводимых для субъектов правового регулирования, а именно в части расширения списка предоставляемых документов на получение субсидий на поддержку в области молочного животноводства и на поддержку мясного скотоводства и оленеводства.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия Проекта с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Министерством экономического развития и промышленности Пензенской области сделаны выводы:
- о соблюдении Министерством процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ;
- о введении положений, способствующих возникновению дополнительных обязанностей и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности;
-  о недостаточной обоснованности выбора предложенного Проектом способа правового регулирования;
- об отсутствии дополнительных расходов бюджета Пензенской области в связи с введением предлагаемого правового регулирования.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».



	Заместитель Министра 
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