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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

По итогам рассмотрения проекта постановления Правительства Пензенской области «О внесении изменений в постановление Правительства Пензенской области от 30.12.2019 № 858-пП» (далее – Проект), направленного в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), сообщаем следующее.
Органом-разработчиком Проекта является Министерство сельского хозяйства Пензенской области (далее – Министерство, Разработчик).
В связи с принятием закона Пензенской области от 13.09.2024 № 4390-ЗПО «О регулировании отдельных вопросов в области обращения с животными на территории Пензенской области» возникла необходимость приведения в соответствие постановления Правительства Пензенской области от 30.12.2019 № 858-пП «О реализации отдельных полномочий в области обращения с животными на территории Пензенской области».
В соответствии с пояснительной запиской, Проектом предлагается изложить в новой редакции порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пензенской области и установить порядок организации деятельности пунктов временного содержания животных без владельцев на территории Пензенской области, в том числе нормы содержания животных в них.
В связи с имеющимся правом субъектов РФ устанавливать порядок обращения с животными без владельцев, в порядке осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пензенской области устанавливается дополнительный перечень мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пензенской области:
1) транспортировка и немедленная передача в пункты временного содержания животных без владельцев;
2) содержание животных без владельцев в пунктах временного содержания;
3) умерщвление содержащихся в пунктах временного содержания животных без владельцев в соответствии со статьей 6 Закона Пензенской области «О регулировании отдельных вопросов в области обращения с животными на территории Пензенской области»;
4) утилизация умерших и (или) подвергнутых умерщвлению животных без владельцев в пунктах временного содержания. 
Кроме того, устанавливаются конкретные случаи, в которых разрешается умерщвление животных без владельцев, содержащихся в пунктах временного содержания.
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством проведен подробный анализ Проекта и составлен Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет).
Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного отчета, установлено следующее.
Целью правового регулирования является урегулирование отношений, возникающих в области обращения с животными без владельцев. Показателем достижения цели предлагаемого правового регулирования является уменьшение случаев причинения животными вреда жизни или здоровью граждан. Срок достижения целей предлагаемого правового регулирования определен сроком вступления в силу принятого Проекта.
По данным Министерства, можно выделить следующие основные группы субъектов, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым правовым регулированием:
1) органы местного самоуправления, наделенные отдельными государственными полномочиями Пензенской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев (количество – 30);
2) индивидуальные предприниматели, юридические лица и граждане, деятельность которых связана с осуществлением деятельности по отлову, транспортировке и содержанию животных без владельцев в пунктах временного содержания и приютах для животных (количество – 8);
3) контролируемые лица, деятельность которых связана с содержанием и использованием животных (количество – не менее 1000).
Согласно пункту 7 Сводного отчета предлагаемое правовое регулирование вносит новые обязательства в зависимости от принадлежности к той или иной группе субъектов, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым правовым регулированием:
1) в порядке осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Пензенской области установлен порядок принятия решения по умерщвлению животных без владельцев, содержащихся в пунктах временного содержания животных, а также устанавливается перечень мероприятий при осуществлении по обращению с животными без владельцев, отличающегося от перечня, установленного Федеральным законом, и в него включены такие мероприятия, как:
- транспортировка и немедленная передача в пункты временного содержания животных без владельцев;
- содержание животных без владельцев в пунктах временного содержания;
- умерщвление содержащихся в пунктах временного содержания животных без владельцев в соответствии со статьей 6 Закона Пензенской области «О регулировании отдельных вопросов в области обращения с животными на территории Пензенской области»;
- утилизация умерших и (или) подвергнутых умерщвлению животных без владельцев в пунктах временного содержания. 
2) порядком организации деятельности пунктов временного содержания животных без владельцев на территории Пензенской области установлен порядок организации деятельности в пунктах временного содержания, в том числе нормы содержания животных в них;
3) в дополнительных требованиях к содержанию домашних животных на территории Пензенской области, в том числе к их выгулу, предлагается требование о наличии намордника не распространять на собак карликовых пород (в холке до 0,25 м).
Согласно пункту 5 Сводного отчета у Министерства сельского хозяйства Пензенской области не появляются новые функции и не изменяются текущие.
По оценке Министерства, предлагаемое правовое регулирование не повлечет дополнительных расходов консолидированного бюджета Пензенской области, финансовое обеспечение деятельности по обращению с животными без владельцев осуществляется за счет и в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Пензенской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов на предоставление субвенций муниципальным районам и городским округам Пензенской области на указанные цели.
Разработчик видит предпочтительным 1 вариант решения возникшей проблемы, т.к. при его реализации риски неблагоприятных последствий отсутствуют, в то время как непринятие данного варианта нормативного правового регулирования послужит сохранению социальной напряженности между гражданами и владельцами домашних животных, негативной статистики случаев причинения животными вреда жизни или здоровью граждан.
Схожее правовое регулирование установлено в следующих нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации:
- постановление Правительства Ленинградской области от 23.04.2021 № 231 «Об утверждении Порядка организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Ленинградской области и Порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Ленинградской области»;
- Постановление Правительства РБ от 13.12.2023 № 755 «Об утверждении Порядка создания и организации деятельности пунктов временного содержания животных без владельцев, а также мероприятий, проводимых в них на территории Республики Бурятия».
В соответствии с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета Проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия.  
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия Министерством с 13.09.2024 по 30.09.2024 проводились публичные консультации.
Согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной Министерством, извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялось членам Общественного совета при Министерстве, главам муниципальных образований Пензенской области, а также в адрес следующих организаций:
- Пензенская областная торгово-промышленная палата,
- Пензенское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»,
- Пензенское региональное отделение общероссийской организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России»,
- Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пензенской области;
- Региональное объединение работодателей «Ассоциация промышленников Пензенской области»,
- Управление федеральной антимонопольной службы Пензенской области, 
- МУП по очистке города,
- Пензенский региональный благотворительный фонд «Рука помощи бездомным животным»,
- Благотворительный фонд защиты животных «Лохматый друг».
В ходе проведения публичных консультаций предложений и замечаний не поступало. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия Проекта с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Министерством экономического развития и промышленности Пензенской области сделаны выводы:
- о соблюдении Министерством процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ;
- об отсутствии положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности;
[bookmark: _GoBack]-  о наличии положений, вводящих дополнительные обязанности и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности;
- об отсутствии дополнительных расходов бюджета Пензенской области в связи с введением предлагаемого правового регулирования.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».



	Первый заместитель Министра 
	  
	                          Р.Н. Трялин 
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