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Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

По итогам проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта Закона Пензенской области «О внесении изменений в отдельные законы Пензенской области» (далее – Проект) в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области (далее – Министерство)  сообщает следующее.
Согласно пункту 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством проведен подробный анализ Проекта и составлен Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет).
Органом-разработчиком Проекта является Правительство Пензенской области (далее – Разработчик).
Проектом закона вносятся изменения в закон Пензенской области «Кодекс Пензенской области об административных правонарушениях» в части дополнения административным правонарушением, выразившимся в создании препятствий для вывоза твердых коммунальных отходов, а также повышением сумм штрафов, предусмотренных за размещение объявлений и иных информационных материалов в местах, не предназначенных для этих целей,            и за нарушение требований к содержанию нежилых зданий, сооружений                     и объектов, не являющихся объектами капитального строительства. 
Цель правового регулирования - создание комфортной городской среды. Показателями достижения цели предлагаемого правового регулирования является создание приемлемых условий для беспрепятственного доступа организаций, осуществляющих вывоз твердых коммунальных отходов, а также сокращение количества надписей и рисунков на различных объектах города Пензы, в том числе содержащих рекламу ресурсов, занимающихся продажей наркотиков               и психоактивных веществ. Срок достижения целей предлагаемого правового регулирования определен сроком действия Закона Пензенской области                    «О внесении изменений в отдельные законы Пензенской области».
В соответствии с пунктом 4 Сводного отчета основными субъектами предлагаемого правового регулирования являются граждане, должностные лица  и юридические лица, находящиеся на территории Пензенской области, в том числе граждане-владельцы автомобилей, проживающие в непосредственной близости от мест сбора твердых коммунальных отходов, а также индивидуальные предприниматели и организации, являющиеся собственниками автомобилей, адрес регистрации и/или место осуществления деятельности которых находится  в непосредственной близости от мест сбора твердых коммунальных отходов, использующие подъездные пути к ним в качестве места парковки. Количественно оценить участников группы не представляется возможным в связи                                     с тем, что данная тематика не отнесена к предметам статистических и каких-либо других исследований. 
В соответствии с пунктом 5 Сводного отчета в связи с принятием Проекта появляется функция по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Пензенской области                                 об административных правонарушениях в части, регулируемой Проектом. Осуществление данной функции планируется в рамках существующей штатной численности.
По оценке Разработчика, предлагаемое правовое регулирование                        не потребует выделения дополнительных средств из бюджета Пензенской области.
Схожее правовое регулирование установлено в следующих нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации:
- «Кодекс Нижегородской области об административных правонарушениях» от 20.05.2003 № 34-З;
- Закон Калужской области от 28.02.2011 № 122-ОЗ                                                    «Об административных правонарушениях в Калужской области»;
- «Кодекс Липецкой области об административных правонарушениях»               от 19.06.2017 № 83-ОЗ;
- Областной закон Ленинградской области от 02.07.2003                                         № 47-оз «Об административных правонарушениях».
Согласно пункту 7 Сводного отчета предлагаемое правовое регулирование вносит новые ограничения в части введения новых штрафов и роста величины действующих:
1) вводится ответственность за размещение транспортных средств                  на подъездных путях к контейнерным площадкам, предназначенным для сбора твердых коммунальных отходов, если эти действия создают препятствия механическим транспортным средствам, осуществляющим их вывоз; 
2) повышается сумма административных штрафов за размещение объявлений и иных информационных материалов в местах, не предназначенных для этих целей.
В соответствии с пунктом 8 Сводного отчета вероятность наступления неблагоприятных последствий при принятии предложенного правового регулирования отсутствует.
Вместе с тем непринятие Проекта в представленной редакции, по мнению Разработчика, приведет к сохранению вероятности ухудшения санитарно-эпидемиологической обстановки в связи с нарушением графика вывоза твердых коммунальных отходов, а также неконтролируемому распространению надписей и рисунков на различных объектах, в том числе с информацией о ресурсах, занимающихся продажей запрещенных веществ.
В этой связи альтернативных способов решения возникшей проблемы нет, и Разработчик видит предпочтительным 1 вариант решения возникшей проблемы. 
В соответствии с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета Проект отнесен                  к высокой степени регулирующего воздействия.  
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия с 23.08.2024 по 06.09.2024 проводились публичные консультации. Извещение   о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялось в адрес организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества в Пензенской области:
- Пензенская областная торгово-промышленная палата,
- Пензенское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»,
- Региональное объединение работодателей Ассоциации промышленников Пензенской области,
- Пензенское региональное отделение общероссийской организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России»,
- Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей                              в Пензенской области.
В ходе проведения публичных консультаций замечаний и предложений           от заинтересованных лиц не поступало. 
В целях углубленного изучения мнения предпринимательского сообщества Уполномоченным органом 09.09.2024 проведены дополнительные публичные консультации в форме совещания с представителями бизнеса, в ходе которого поступило замечание по поводу существенной величины штрафов за вводимую ответственность за размещение транспортных средств на подъездных путях к контейнерным площадкам, предназначенным для сбора твердых коммунальных отходов, если эти действия создают препятствия механическим транспортным средствам, осуществляющим их вывоз.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия Проекта          с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Министерством экономического развития и промышленности Пензенской области сделаны выводы:
- о соблюдении процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ;
- об отсутствии положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности;
- о введении новых обязанностей и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности;
- об отсутствии дополнительных расходов бюджета Пензенской области          в связи с введением предлагаемого правового регулирования.
Кроме того, считаем целесообразным учесть поступившее в ходе дополнительных публичных консультаций предложение и пересмотреть сумму штрафов в сторону уменьшения.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития              и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».



	Первый заместитель Министра 
	
	                         Р.Н. Трялин 
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