	
	[image: Герб ППО (вектор) черная]
	





Заместителю Председателя Правительства – 
Министру сельского хозяйства Пензенской области

Калентьеву Р.А.


	
	

	МИНИСТЕРСТВО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
И ПРОМЫШЛЕННОСТИ
ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
(МЭРП Пензенской области)
	

	
	

	ул. Некрасова, 24, г. Пенза, 440008
тел. (8412) 22-25-50, E-mail: info@merp58.ru
	

	https://merp.pnzreg.ru 
	

	от
	
	№
	
	

	

	На
	№
	
	от
	
	
	




Заключение об оценке регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта 

По итогам рассмотрения проекта закона Пензенской области «О регулировании отдельных вопросов в области обращения с животными на территории Пензенской области» (далее – Проект), направленного в Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденным постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области и экспертизе нормативных правовых актов Пензенской области» (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения ОРВ), сообщаем следующее.
Органом-разработчиком Проекта является Министерство сельского хозяйства Пензенской области (далее – Министерство, Разработчик).
В соответствии с пояснительной запиской, Проект разработан в соответствии с частью 4 статьи 7 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в целях обеспечения безопасности и законных интересов граждан при обращении с животными без владельцев на территории Пензенской области.
В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством проведен подробный анализ Проекта и составлен Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет).
Согласно сведениям, содержащимся в соответствующих разделах Сводного отчета, установлено следующее.
Целью правового регулирования является урегулирование отношений, возникающих области обращения с животными без владельцев. Показателем достижения цели предлагаемого правового регулирования является уменьшение случаев причинения животными вреда жизни или здоровью граждан. Срок достижения целей предлагаемого правового регулирования определен сроком вступления в силу принятого Проекта.
[bookmark: Par204]По данным Министерства, можно выделить следующие основные группы субъектов, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым правовым регулированием:
1) индивидуальные предприниматели, юридические лица и граждане, деятельность которых связана с осуществлением деятельности по отлову, транспортировке и содержанию животных без владельцев в пунктах временного содержания и приютах для животных (количество – 8);
2) индивидуальные предприниматели, юридические лица и граждане, деятельность которых связана с осуществлением деятельности по отлову, транспортировке (количество – 4);
3) индивидуальные предприниматели, юридические лица и граждане, деятельность которых связана с осуществлением деятельности по содержанию животных без владельцев в пунктах временного содержания и приютах для животных (количество – 8);
4) индивидуальные предприниматели, юридические лица и граждане, деятельность которых связана с содержанием и использованием животных (количество – не менее 1000).
Согласно пункту 7 Сводного отчета предлагаемое правовое регулирование вносит новые обязательства в зависимости от принадлежности к той или иной группе субъектов, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым правовым регулированием:
- вводятся новые понятия - пункт временного содержания животных без владельцев; агрессивное поведение животного; нападение на человека; покус; животное, имеющее признаки домашнего животного; животное, взятое под опеку (ч. 1 ст. 2 Проекта);
- отлову подлежат все животные без владельцев, в том числе стерилизованные животные без владельцев, имеющие неснимаемые или несмываемые метки, а также животные, имеющие признаки домашнего животного, в случае проявления агрессивного поведения (п.1 ч.1 ст. 4 Проекта);
- отловленные животные без владельцев подлежат транспортировке и немедленной передаче в пункт временного содержания животных (п.3 ч.1 ст. 4 Проекта);
- владельцы пунктов временного содержания животных и уполномоченные ими лица должны содержать животных без владельцев в пунктах временного содержания животных (не более 20 календарных дней), в том числе осуществлять мероприятия по:
1) обязательному карантинированию животных без владельцев в течение                         11 календарных дней, за исключением случая, установленного в пункте 3 статьи 6 Проекта;
2) осмотру животных без владельцев с целью выявления животных, имеющих признаки домашнего животного, признаков агрессивного поведения животного, признаков потенциально опасных собак, тяжелого неизлечимого заболевания животного или неизлечимых последствий острой травмы, несовместимых с жизнью животного, и определения их клинического состояния;
3)  оказанию животных без владельцев неотложной ветеринарной помощи;
4) проведению вакцинации животных без владельцев против бешенства и иных заболеваний, опасных для человека и животных, стерилизации животных без владельцев, за исключением случаев, установленных в статье 6настоящего Закона;
5) учету животных без владельцев, поступивших в пункты временного содержания и выбывших из них;
6) маркированию неснимаемыми и несмываемыми метками поступивших в пункты временного содержания животных животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы, за исключением случаев, установленных в пунктах 1-3 части 1 статьи 6 Проекта;
7) возврату потерявшихся животных их владельцам, а также осуществлению поиска новых владельцев или приюта поступившим животным без владельцев в пункты временного содержания животных, в том числе размещению сведений о находящихся в пунктах временного содержания животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы отказались, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в соответствии порядком, установленным Правительством Пензенской области;
8) осуществлению возврата животных без владельцев. не проявляющих немотивированной агрессивности, на прежние места их обитания после проведения мероприятий, указанных в пунктах 2 и 3 части 1 статьи 3 Проекта, за исключением мест, на которые в соответствии с решениями органов местного самоуправления в Пензенской области запрещено возвращать животных без владельцев;
9) эвтаназии животных без владельцев в случаях, предусмотренных статьей 6 проекта Закона, и осуществлению утилизации умерших и (или) подвергнутых эвтаназии животных в пунктах временного содержания животных (п.5 ст. 5 Проекта);
- животных без владельцев, содержащихся в пунктах временного содержания животных, подвергать эвтаназии запрещено, за исключением случаев:
1) установления специалистом в области ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания животного, входящего перечень заболеваний, установленный Правительством Пензенской области;
2) установления в порядке, определенном Правительством Пензенской области, агрессивного поведения животного, факта нападения животного на человека и (или) покуса, признаков потенциально опасных собак;
3) прекращения непереносимых физических страданий нежизнеспособных животных при наличии достоверно установленных специалистом в области ветеринарии тяжелого неизлечимого заболевания животного, входящего перечень заболеваний, установленный Правительством Пензенской области, или неизлечимых последствий острой травм и неизлечимых последствий острой травмы, несовместимых с жизнью животного (ч.1 ст. 6 Проекта).
Согласно пункту 5 Сводного отчета у Министерства сельского хозяйства Пензенской области не появляются новые функции и не изменяются текущие.
По оценке Министерства, предлагаемое правовое регулирование не повлечет расходов консолидированного бюджета Пензенской области, но предполагает дополнительные поступления в бюджет от денежных взысканий (штрафов) при наличии состава административного правонарушения.
Разработчик видит предпочтительным 1 вариант решения возникшей проблемы, т.к. непринятие данного варианта нормативного правового регулирования послужит сохранению социальной напряженности между гражданами и владельцами домашних животных, негативной статистики случаев причинения животными вреда жизни или здоровью граждан.
Схожее правовое регулирование установлено в следующих нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации:
- Закон Саратовской области от 02.10.2023 № 116-ЗСО «О порядке осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев и об определении перечня мероприятий при осуществлении такой деятельности на территории Саратовской области»;
- Закон Самарской области от 09.04.2024 № 28-ГД «Об отдельных вопросах в области обращения с животными на территории Самарской области и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Самарской области»;
- Закон Оренбургской области от 04.04.2024 № 1086/447-VII-ОЗ «Об установлении порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев и перечня мероприятий при осуществлении такой деятельности на территории Оренбургской области».
В соответствии с пунктами 1.3, 1.4 Сводного отчета Проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия.  
В рамках проведения оценки регулирующего воздействия Министерством с 07.08.2024 по 22.08.2024 проводились публичные консультации.
Согласно справке о проведении публичных консультаций, представленной Министерством, извещение о размещении уведомления о проведении публичных консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и направлялось членам Общественного совета при Министерстве, главам муниципальных районов Пензенской области, а также в адрес следующих организаций:
- Пензенская областная торгово-промышленная палата,
- Пензенское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»,
- Пензенское региональное отделение общероссийской организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России»,
- Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пензенской области;
- Региональное объединение работодателей «Ассоциация промышленников Пензенской области»,
- Управление федеральной антимонопольной службы Пензенской области, 
- МУП по очистке города,
- Пензенский региональный благотворительный фонд «Рука помощи бездомным животным»,
- Благотворительный фонд защиты животных «Лохматый друг».
В ходе проведения публичных консультаций поступило 13 предложений и замечаний, 1 из которых учтены полностью и 2 учтено частично. 
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия Проекта с учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете, Министерством экономического развития и промышленности Пензенской области сделаны выводы:
- о соблюдении Министерством процедур, предусмотренных Порядком проведения ОРВ;
- о введении новых дополнительных обязанностей и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность по обращению с животными;
- об отсутствии положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности;
-  о достаточной обоснованности выбора предложенного Проектом способа правового регулирования;
- об отсутствии дополнительных расходов бюджета Пензенской области в связи с введением предлагаемого правового регулирования.
[bookmark: _GoBack]Кроме того, считаем целесообразным учесть замечание, поступившее в ходе публичных консультаций от Зеленцова В.Ю. в части установления Проектом переходного периода (отсрочка вступления в силу) для вводимого нормативного регулирования в целях обеспечения для субъектов регулирования возможности подготовки к соблюдению устанавливаемых обязанностей.
Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение размещены на официальном сайте Министерства экономического развития и промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».



	Первый заместитель Министра 
	  
	                          Р.Н. Трялин 
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