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Заклrочеrrие об оцеике регуJlирующсго l]озлействия
проекта IIормативIIого праl}ового акта

В соответствиЙ с Поряltком проведения оцеtIки регулируlоIцего воздействиrI
IlpoeKToB норNlативньIх праI]овых акl,ов ПеItзенской области, утверrltденным
постаtIовлением Правиl,ельсl,ва ПензеIlской областlt от 12.09.20 i З Ns 682-пП (Об
оценке регулирующего воздействия проскl,ов LlормативI-Iых правовых aкl,ol]
пензенской области и экспертизе нормаlивньIх правовых актов Пензеttской области>
(с последующими изменениями) (далее - Порядок проведения ОРВ), рассмотрен
проект приказа Министерства сельского хозяйства llензенской области <Об

утверждении форм и, порядка ведения кIIиг истории полей и севооборотов) (далее -
проект), направленный впервые в Министерство экошомического развития и
промыrrUIенности Пензенской обласl,и лля подго,говки закJIIочения об oI{eHKe

регулир}цоп{его воздействия (даJIее - заклlочеIIие). ГIо итогаN,I рассмотрепиrI
cooolIlaeM сjlедуlощее.

Органом-разработчиком проекта является Милlисr,ерство сельского хозяйства
Пензеrrской области (лмее - Министерств0, Разрабо,гчик).

В соотве,гствии с пояснитеJIьной запиской к проекту, представленно!]
Разработчиком, проект направлеII на урегуJIироваIIие отноIllений, возникаIоIцих в
процессе осуществления мероприятий по обеспечеIIиIо плодородия почв IIа земJlях
сельскохозяйствен}Iого назriачения при осуIr(естt]леIlии собственI{икаN,Iи.
владельца\,1и, llользователями, в ToN,l числе арендаторами, земельIlых участко]]
хозяЙственноЙ деятельности на территории ПеIrзешскоЙ области.

В соответствии с пунктом 2.2 ГIорядка проведения ОРВ Мипистерством
проведен подробный анализ проекта и сос,гавJIен Сводный отчет о результатах
IIроведения оценки регулируIоIliего воздейсr,вия проекта IIормативного правового
акта (даJIее - СводныЙ отчет).

Согласно сведенияI\{, содержащимсrI в соответствуIощих разделах Сводtrого
отчета, установлено следующее.

Проект разработап в соответствии с:

- Законом Пензенской области o,r 22.|2.2005 Ns 906-ЗПО (О Правительстl]е
Пензеlrской области);



- Законом ПензеtIской области от 07.09.2022 N9 з875-ЗПо <об обеспеченltrt
плодородия земель сельскохозяйстI]енIIого назначеIIия lla IерриT ории IIензенскоI-i
области>;

- постановлением Правите:lьства Пеrtзеrrской области от 10.02.2009 Ns 99-пП
кОб утвержлении ГIоложения о МиIrистерс,tве сельского хозяйства Пеrtзенской
области>.

Непринятие проекта в представленной редакции, по мнениIо Миt,Iистерства.
приведет к сохранению проблемы с}{ижеIIия пJIодородия почв и нерационаJIьного
исllользования земеjIь сельскохозяйст]]енIIого I{азIlачения.

АльтернативньIх вариа}Iтов, по мIIениIо Разработчика, }Ie имеется.

Щелью правового реI,улирования является урегуJlирование отIrошений,
возникаtоЩих в процессе осуществления мероприятий по обеспечеIlиIо плодородия
почв на землях сельсkохозяйствеl{пого назначения r,Ia терриl ории Пензелской
области.

Министерство не указывает показатели лос,гижения целей предлагаемого
правого регулирования.

Срок достиrкеци,я,челей установлеI] приtlятием проекта.
Согласно пуI]кту 4 Сводного отчета группами субъектов, интересы которых

могут быгь затронуты предпоJIагаемым правовым регулированием, яllляlотся
сельскохозяйственныё товаропроизводи,геJI и,

По итогам аIlализа обостrоваltности выбора предJIагаемого правового

регулирования, проведенлIого Министерстl]оN,I, выrtl]JIеIIо, ч,tо принятие проекта не

повлечет за собой увеличения чI]с,пенности llсполнительных органов Пеltзенскоii
области, повых фуrrкчий у испо-rrlительных органов Пензенской области не

появится.
Министерством не указаны возможные расходь] консолидированI{ого бюджета

пензенской области.
Министерством приlJеден опыт решения анаJIогичных проблем. Разработчик

указывает, что акты, регулиру]ощие правоотношеIIия по обесле,tениtо IIлодородия
земель сельскохозяйс,IвеIIIIого ltазIIачеI{ия припrIты в Красrtодарском крае,

республике Крым, БашкортостаIIе, УльяItовской области, Мосttовской области,
Воронеrкской области. Отмечается, что Минсе.lti,хоз России ежегодIIо осуществляет
сбор информации ля подготовки Елtегодllого доклала о состоянии и использовании
земель сельскохозяйствеillлого назначеI{ия,РФ. В рамках дапного доклада отмечае,гсrI

положительная тенденция сохранения и воспроизводства плодородия почв
(ко';rичественные показатели содержанлIя гумуса) I] регионах, в которьlх приняты
законы об обеспечении lIлодородия земель сельскохозяйстI]енного назнаЧеIJиЯ.

Однако Разработчик не указывает конкретIIьж ссылок ни на указанFIый доклад
Минсельхоза России, ни рекl]изиты приI]ятых нормативI{ых I1равовых aкTol] в

перечисJIенцьiх выше субъектах РФ.
По оцеЕке Министерства правоI]ое имеет 1 риск: невыllолнеIIие

сельскохозяйственными товаропгоизволи,гелями установлеl|ньн обязанltос,I,ей в

сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйствегIIIого назIIачеIIия. ОцеНка
вероятности Еаст)/пления неблагоIrриятных посJrеlдствий оцениваетёя как средtIяя.

Методом контроля риска, по сооблlеtrиrо Разработчика являе1ся посто;rнный
мониторинг выполнеIlием сельсttохозяйственными товаропроизволи геJIями

сельскохозяйственного
за

втребоваlrий
назначения.

сфере обеспечеIlия плоi]ородия земель



Согласно пункту 7 СводrIого oTlIeTa у адресатов предJIагаемого правового
регулирования возникнет новая обязалrIIосl,ь: l]едение кI{иги истории поlтей
севооборотов в электронном виде.

Разработчик указывает, что с целью оргаfiизации ведения книги исторI1Il
полей севооборотов в элекlронном виде, субъекты правового регуJIирования бу,:1,т
иметь расходы в размере | З62,960 рублей. OlIHaKo Министерство не указывае,l
методику расчета потеIlциальных расходов I] связи о предполагаемым правовы}I

регулированием.
Миrrистерство видит 2 возможных варианта реruения проблемы: приI{ятие

проекта и непринятие проекта. В случае непринятиrI llpoeкTa неблагоприятными
последствиями будет являться снияtеItие пj]олородиrl почв и нерациоI]аJIьное
использование земель сельскохозяйстI]енного назнаLIения, tIто, в cвolo очередь,
приведет к полttой деградации тtочв Ilензенской об'llасти, что приведет к сни)кениIо
I]мового сбора се.llьскохозяйствеrlных культур. Преlцrочтительным вариантом
Разработчик укzвывает принятие проекта.

В соответствие 'с гtунктами LЗ. l .4 Сводrrого отчета проект ol,Iteceн к высокой
степеНи регулирующего воздействия.

В рамках проведения оцеЕки реlулируIоrцего воздействия Млптис,герством с
26.|2.2022 по 1 6.0 1 .202З проводиJIись публичные коIIсультации,

Соr,ласно справке о проведении публичrIьж коtлсультаций, представлепно!"1
Министерством, извещение о разI\,1ешеIIии уведомления о проведении гrубли.птых
консультаций размешалось на официа-rIьнолI сайте Министерства и направлялось в

адрес оргаrIизаций, представляlощих интересы предпринI;Iмательского сообщества в

ПензеItской области, в адрес:
- Пензенской облас,гной торгово-I]ромьirrrленной паJIаты,
- Обществентtой организации <Щеловая Россия>,
- Ассоциации промышленников Пеrlзенской области,
- Общественной орт,анизации <ОГIОРА России>,
- Уполномоченный по защите прав преllприIлимателей в Пеrtзелtской области:
- Управления федера,чьrrой антимонополыrой с;rуrttбьт Пензенской области;
- ТНВ имеrrи .Щимитрова:
- ООО СХП <Каменское>;
- ООО (УК <Русмолко>;
- ГК <,Щамате>;

- ООО <Вязовское>;
- ООО (АП <Восток Агро>;
- ОАО кАгросервис);
- ооо кГК < Конти rtен,гl,.

В ходе проведения публичных консуль,rаций, от Уполномоченного по защиl,е
прав IIреlцтринимателей Пеrtзенской области пос,Iупило замечание, суть которьж
заклiочается в отсутствии в проекте llорrtдка ведения электр()нных книг ис,гории
севооборота в местах, труднодос,rупных или нелостуllных дJIя Иrrгернета.
Разработчик l{e ),п{ел представленное замечаI{I{е, аргумеtIтироваI] тем, что в случае
недоступности Интернета кI]игу исl,орий tтолей и севооборотов Йоrкно вести I]

администрации муIIиципаJIьного района при помощи специалистов администрации.
Олнако Министерство tIи в справке о проведеfiии публичIлых консультаций, ни в
сводtlом отчете не представляет llopм, позволяIощих субъектам правового

регулировапия использовать даrпrый стIособ отче,lllости, в IIроекте так)iе
oTcyTcTByIoT нормы, позвоJIяIощие исполjlзовоть иной способ исполненI4я ГIорядка.



Постановлением Правительства IIензенской области от 20.07.2018 ЛЪ З7l-пП
<Об утверrкдении Перечня населенных пуI{к,гов Пензеttской облас,ги, в которых
отсутствует достуII к информационно-телскоммуникациоIlной се,ги (Интернет). в

том числе отсутствует точка доступа, определеItная в соответс,гвии с Федера.tьLIы\l
законом от 7 июля 200З гола Л9 126-ФЗ <О связи>> определены насеJlенI{ые пункты
Пензенской области, где отсутствует доступ к сети Иитернет, Такие населенные
пункты присутствуют Башмаковском, IieKoBcKoM, Белинскопл, Бeccol-toBcKorl.
Вадинском, r'ородищенском, Зел,Iетчиrtском, Иссинском, КаменскоlI.
Камешкирском, Колышлейском, КузIIецком.' ЛопатиIlсttом, JIунинскоlчl.
Малосердобинском, Мокшанском, Наровчатском, Неверкинском, Llижtrеломовскоп.l.
Никольском, Пачелмском, Пензенском, Сердобском, Сосlrовоборском, СпасскоtI,
Т'амалинском, IIIемыпiейскоlчt районах. В сrtучае места нахоrкдlения субт,ек,га
предполагаемого правового регулироваIlиrI в IIаселеltIIых пунктах, где отсутс,гвуе,r
точка доступа к сети Интерне1,, оII IIе cмorteT исполлrить обязанность IIо велеIlиlо книг
истории полей севооборотов, как заложе[Iо проектом,

FIа основании проведеltной оценки регулируIопIего воздействия проеlс,а с

учетом информации, представленной Разработчиком в Сводном отчете,
Министерством экономического развития и промышJIеLIлIости Пензенской обласr,и
сделаны выводы:

- о достаточtrой обосновыrлIости выбора предло)ItеI{ного проектом способа
правового регулирования;

- о формальном соб;tlодеIIии Миttистерс,гвом проr{елур, предусtчlотренпых
Порядком проведения ОРВ;

- о введен1{!I избыточньrх, в ,гоп,I llисJIе невыполнимых обязанrIостей для
субъеrстов предпринимате;rьской и иной экономической деятельности в части
отсутс,гвия в Порядке ведения кIIиг истории полей севооборотов реlулироваIIиrI
предоставJIеFIия отчетности I] случае отсутствия доступа к сети Интернет.

- об отсутствии дополни,гелr,ных расходов бтодrкета Пензенской области в

связи с введением предлагаемого правоI]ого регулироваI{иrl.
Проект, IIояснительлIая записка к IleN,Iy, Сводtrый отчет и даIluое заклIоtlеIlие

размещены на официмьлrом сайте Миlrлlстерстtза экономического развиlия и

промышлеllности Пеrтзенской области в информациоI]tIо-телекоммуникационIrой
сети <Интернет>.

Первый заместитель Министра Р.Н. Трялип

Исп. М.А. Ефремов
+7 (84l2) 22-25_5l (вв. 253)


