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Уважаемый Алмаз Хамитович!

В соответствии с пунктом 2.3 раздела II Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, утвержденного Постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП, Министерство цифрового развития, транспорта и связи Пензенской области направляет проект постановления Правительства Пензенской области «О внесении изменений в Порядок организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Пензенской области, утвержденный постановлением Правительства Пензенской области от 15.02.2016 № 84-пП (с последующими изменениями), и о признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства Пензенской области», пояснительную записку к нему и сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта.



Министр                                                                                              С.Л. Балакин













исп.: Т.В. Подлужная,  8(8412) 20-10-10 доб.301


СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
[bookmark: sub_11001]1. Общая информация
	1.1. Наименование разработчика
	Министерство цифрового развития, транспорта и связи Пензенской области (далее – Министерство)

	1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта
	Проект постановления Правительства Пензенской области «О внесении изменений в Порядок организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Пензенской области, утвержденный постановлением Правительства Пензенской области от 15.02.2016 № 84-пП (с последующими изменениями), и о признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства Пензенской области» (далее – проект).

	1.3. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	Низкая степень регулирующего воздействия.

	1.4. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия
	Обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности проектом не устанавливаются и не изменяются.
Таким образом, проект содержит нормы, косвенно затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской деятельности, однако не содержит положений, устанавливающих  высокую и среднюю степень регулирующего воздействия, предусмотренных подпунктами «а» и «б» пункта 2.1 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пензенской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного Постановлением Правительства Пензенской обл. от 12.09.2013 № 682-пП.

	1.5. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования, основание для разработки проекта нормативного правового акта
	Проектом постановления предлагается внести изменения в Порядок организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Пензенской области, утвержденный постановлением Правительства Пензенской области от 15.02.2016 № 84-пП (далее – Порядок), и признать утратившими силу отдельные положения нормативных правовых актов Пензенской области в связи с принятием Федерального закона от 21.11.2022 № 459-ФЗ и Закона Пензенской области от 10.02.2023 № 3964-ЗПО, а также в связи с необходимостью устранение недостатков Порядка, выявленных на практике его реализации.
Основанием для разработки проекта является необходимость приведения Порядка в соответствие федеральным и региональным законодательством, а также устранения юридических коллизий.

	1.6. Контактная информация исполнителя разработчика:
Ф.И.О.
Должность
Контактный телефон
Адрес электронной почты
	Подлужная Татьяна Владимировна, 
Начальник управления транспорта Министерства цифрового развития, транспорта и связи Пензенской области 
тел. 8(8412) 20-10-10 доб.301,
e-mail: transupr@bk.ru


2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование
	2.1. Описание и причины возникновения проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования
	Федеральным законом от 21.11.2022 № 459-ФЗ исключены нормы, определяющие полномочия субъектов Российской Федерации по принятию документов планирования регулярных перевозок по межмуниципальным маршрутам и определению порядка подготовки таких документов планирования. Также указанным законом установлены полномочия  субъектов Российской Федерации по принятию региональных комплексных планов транспортного обслуживания населения, определение порядка их подготовки и реализации и принятию региональных стандартов транспортного обслуживания населения. Законом Пензенской области от 10.02.2023 № 3964-ЗПО полномочия Правительства Пензенской области приведены в соответствии с Федеральным законом от 21.11.2022 № 459-ФЗ. Указанные изменения вступают в силу с  01 марта 2024 года.
В связи с изменением федерального и регионального законодательства возникла необходимость внесения изменений в Порядок и признания утратившими силу отдельных приложений регионального законодательства. Кроме того, проект содержит коллизии, в связи с чем возникает правовая неопределенность.

	2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка
	Наличие пробелов и юридических коллизий в региональном законодательстве.

	2.3. Информация о мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах
	Отсутствует.

	2.4. Прогноз развития ситуации при сохранении текущего регулирования
	Сохранение текущего регулирования приведет к отсутствию правового регулирования отдельных вопросов организации регулярных перевозок по межмуниципальным маршрутам, а также к несоответствию нормативно правого акта федеральному и региональному законодательству.

	2.5. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации
Источники данных
	Отсутствует.

	2.6. Альтернативные способы решения проблемы
	Сохранение текущего правового регулирования (при реализации данного способа негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы, и риски неблагоприятных последствий не устранимы).


3. Цели предлагаемого правового 
регулирования и показатели их достижения
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Показатели достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования

	1) Исключение из системы нормативного регулирования  организации транспортного обслуживания Пензенской области документа планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Пензенской области;
2) Утверждение регионального комплексного плана транспортного обслуживания населения.
	1) Количество региональных комплексных планов транспортного обслуживания населения.
	01 марта 2024 года


4. Описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иных лиц, интересы которых могут быть затронуты предполагаемым правовым регулированием
	4.1. Группы потенциальных субъектов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количественная оценка участников группы
	4.3. Источники данных

	(Группа 1) Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок межмуниципального сообщения на территории Пензенской области. 
	Неограниченный круг субъектов.
	Реестр межмуниципальных маршрутов 


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав)
исполнительных органов государственной власти (органов местного самоуправления) Пензенской области, а также порядка их реализации
в связи с введением предлагаемого правового регулирования
	[bookmark: Par57]5.1. Наименование функции
(полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характеристика функции
(новая/
изменяемая/
отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения численности сотрудников и/или потребностей
в других ресурсах

	Наименование органа 1: Министерство цифрового развития, транспорта и связи Пензенской области

	1.1. Не предполагается
	Отсутствует
	Отсутствует
	Нет 


6. Оценка дополнительных расходов (доходов) консолидированного бюджета Пензенской области, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Возможные расходы (возможные поступления) консолидированного бюджета Пензенской области
	6.3. Количественная оценка расходов или возможных поступлений, тыс. рублей

	Наименование органа 1: Министерство цифрового развития, транспорта и связи Пензенской области

	1.1. Не предполагается
	Не предполагается.
	0

	Итого:0


6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) консолидированного бюджета Пензенской области, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: нет. 
6.5. Источники данных: Министерство цифрового развития, транспорта и связи Пензенской области.
7. Новые преимущества, обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных 
с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений, 
а также возможные издержки и выгоды для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности от предполагаемого правового регулирования
	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования
(в соответствии 
с п. 4.1 Сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности, преимущества и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием
(с указанием соответствующих положений проекта акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных 
с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка,
тыс. рублей

	(Группа 1) Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок межмуниципального сообщения на территории Пензенской области.
	Новые обязанности, преимущества и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений проект не содержит.
	Отсутствуют
	0


7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: нет.
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предполагаемого регулирования
	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный/частичный/отсутствует)

	Риск 1 
	При соблюдении норм действующего законодательства риски неблагоприятных последствий применения предполагаемого регулирования отсутствуют.
	нет
	отсутствует


9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие постановления Правительства Пензенской области «О внесении изменений в Порядок организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Пензенской области, утвержденный постановлением Правительства Пензенской области от 15.02.2016 № 84-пП (с последующими изменениями), и о признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства Пензенской области»
	Сохранение текущего правового регулирования

	9.2. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предполагаемого правового регулирования

	Юридические лица Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок межмуниципального сообщения на территории Пензенской области (неограниченный круг субъектов).
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок межмуниципального сообщения на территории Пензенской области (неограниченный круг субъектов).

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предполагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы  (доходы) отсутствуют.
	Дополнительные расходы  (доходы) отсутствуют.

	9.4. Оценка расходов (доходов) консолидированного бюджета Пензенской области, связанных с введением предполагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы  (доходы) отсутствуют.
	Дополнительные расходы  (доходы) отсутствуют.

	9.5. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски неблагоприятных последствий отсутствуют.
	Отсутствие правового регулирования отдельных вопросов организации регулярных перевозок по межмуниципальным маршрутам, а также к несоответствию нормативно правого акта федеральному и региональному законодательству.



9.6. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: предпочтителен Вариант 1, в связи наличием высоких рисков неблагоприятных последствий при реализации Варианта 2.

	
Министр
	
С.Л. Балакин
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