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,Зак.лrочение об оценке регуJIируIощего воздействия
," проекта llорма,глlвtlого правоRого акта

В соответствии с Порядкоý,1 проведения оце}lки регулируIощего возДействия
проектов нормативных правовых ак,гов Пензеtлской области, J/твер)ltдеIlным
постановлением 11равительства Пензенской области от 12.09.201З ]\Ъ 682-пП <Об
оценке регулирующего воздействия проектов нормативIIьж правовых aIOoB
пензенскоЙ обJIасти и экспертизе нормаl,ивных правоI]ых :tKToB ПенjеrtскоЙ области)
(с последуrощими изменениями) (далее - IIорядок проведения ОРВ), расспrотрен
проект постановления ГIравительства IIеltзенскоЙ об.пасти <О внесении измеItения в
Порядок организации ярмарок Ira территории Пензегlской обJlасти и продажи товаров
(выtlолIrения работ, оказаrlия услуг) на них, у,гl]ерr(денный постановлеtrием
Правительства Пензенской области от 26.0З.2010 Ns 1550пП (с последуlощими
изменениями)> (да,rее - проект), направленный впервые в Министерство
экономического развития и промышленности ПензелIсttой области для lIодгбтовкй
заклIоtIения об оценке регулируIощего воздействия (далее - заключение). По итоiам

обласT и (далее 
* 

Министерство, Разработчик).

с

ситуации по распространению африканской чумы свиней (лаrее --. АЧС) и
выссlкопатогенного гриппа птиц (далее - ВПГ) на территории Российской
Федерации. В рехtиме карантина по АЧС среди свиЕей З1 очаг, а TaKrKe 4
иrrфицированнЙ вирусом АЧС объекта (в Самарской, Орловской, I{аJIинингра/{скоЙ;
Ярославской областях, Ставропольском крае, ,Щонецкой I-Iародной Республике).
Прогноз по развитиIо эпизоотии гриппа птиц на территории РФ такхtе остаетЬя
неблагоприятным, риск даJIьнейшего распространения инфекции - (высоким)). В



ре)Itиме каран,гина по ВПГ остаIотся б очагов (в БелгоролскоЙ и КалипиtлградскоЙ
областях, Республике f{агестан, Ставропольском, Хабаровском и КапцчатсI<ом краях).

В соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения ОРВ Министерством
провелен подробный анаJIиз проекта и составлен Сводtrый отчет о результатах
проведения оценки регулирующего воздеиствия проекта нормативного правового
акта (далее - Сводный отчет).

Согласtlо сведениям, содержащимся в соответствуIохiих разлелах Сводного
отче,га, ус га}Iовлено следуIощее,

Непринятие проекта в представленной редакцлtи, по мнению Министерства,
приведет к ухудшению условий предпринимаl,ельской деятельности в случае
возIlикновения эпизоотий, к филrансовым издержкам как и у субъектов
предпринимательства, так и у региона.

Министерство указывает, что к ранее принятым мерам ло данtiой проблеIчrё
отIIосится приобретение нового лабораторного оборудоваr-rия лля своевреМенной
диагностики заболеваний птиц-и свиней, проведение разъясItительной работы среди
владельцев ЛПХ о мерах профилактиkи АЧС и ВПГ.

Альтернативным способом решения проблемы является изменение формата
торговли - возмо}кность реализации сельскохозяйственной продукцлiи посредсiъом
сети Интерпет на N{ecTe осуществления предпринимательской деятельности.

Щельlо правового регулироваIrия явlIяется сохранение предприниматеfiьской
активности с п,rинимаJIьныNr риском распространения BПI'tt АЧС.

Разработчик указывает, tITo показатеJI!l достижения цеJIи предлагаемого
правового регулирования заключаются в сохранении tтололtительной
эпизоотиIIеской сиryации в регионе.

Согласно пункту 4 Сводного отчета субъектами, интересы которого могут
быть затронуты шредполагаемым правовым регулированием являIотся объекты
малого предпринимательства, осуществляIощие разведение, солержаI{ие и
реаJIизациiо lкивой птицы и свиней, в количесl,ве 27 объектов по данным ГБУ
ветеринарии Пензенской области.

По итогам анffIиза обоснованности выбора предлагаемого правового
регулирования, проведенного Министерством, выявлено, что принятие проекта не
повJIеIIет за собой увеличения численности исполнителLных opгaнoB Пензенской
области.

Министерством не указаны возможные доходьт (расходы) консолидироваIlного
бюджета Пензенской об.пасти.

Министерство указывает, что в субъектах Российской Федерации аналоI,ичные
вопросы по реаJIизации свиней и живой птицы всех видов на ярмарках находяiся на
постоянном конIроле и решаIотся в соответствии с действуrощим
законодательством. В то же время, Разработчик IIее дает ссылки на коЕкретЕIые
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

По оценке Министерства правовое реryJ{ироваIlие не несет рисков }lаступления
неблаготtриятных последствий.

Согласно пункту 7 Сводного отчета, предлагаемое правовое регулирова!Iие
вводят ограниче[Iия на реализацию сельскохозяйственной продукции 1 хtивой птицы
всех видов, свиней на ярмарках. В то же время Разработчик указыва€тl ttт,g arбoanrr,,
предпринIlмательства смогут реаJIизовывать cвolo про/Iукt{ию иным способом: через
Интернет-площадки, что в cBolo очередь повлечет расходы на публикаtlиIо
объявлений, но, по мнению Министерства, подобные расхолы не превысят расходоl]
на аренду места на ярмарке.



Разработчик видuт 2 вариант решения возникшей rrроблемы: принятие проекта
и IIеприi]ятие проекта. В случае принятия 1 варианта измеIIитсrl форпlат торгов.Ilи
живой птицы всех видов и свиней: запрет торговли на ярмарках с aльтернативой I]

виде использования торговых площадок в сети Интернет. Реализация данного
проекта, как указывает Министерство, не повJIече,г за собой как дополнитеJIьных
расходов консолидированного бюдrкета Пензенской области, так и дополI{ительньгх
доходов в бюджет Пензенской области. В случае сохранениrI действующего
правового регулирования, Разработчик видит риск роста расходов
консолидированного бюдкета Пеrtзенской области, так, могут поrребоваться
/IополIIительные расходы на ликвидацию и предотвраIцение заOолеваIIии яtивотньIх.
Кроме того, сохранение действующего правового регулирования есть 

. риск
ухудшения условий предпринимательской деятельности в случае возникноtsения
эпизоотий.

Исходя из вышеизложенного, Министерство видит только 1 вариант реIпения
Ilроблемы: принятие проекта во избелtание ухудшения )пизоотической ситуаltии в

гIснзеltсttой области.
'В соответствие с п)лктам и |.З, |.4 Сводного отчета проект oT}IeceH к высокой

степеIlи регулирующего воздейс,гвия.

, В рамках проведения оценки регулируIощего воздействия I\4инистерством с
20,02.202З по 06.0З.202З проводились публичные коIIсульт ации

Согласно справке о проведении публичных консу.ltьт,аций, представленной
Министерством, извещение о размещении уведомления о проведении публичrrьЫ
консультаций размещалось на официальном сайте Министерства и IIаправлялось в

адрес организаций, представляIощих интересы предпринимательского сообщества в

Пензенской области, в алрес:
- rIензенской областной торгово-промышленной паJIаты,
- Общественной организации <Деловая Россия>r,
- Ассоциации промышленников Пензенской области,
- Общественной организации <ОПОРА России>,
- Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пензенской обriасr,и;
- УпраЬления федераrrьной антимонопоJIьной слухtбы Пензенской области.
В iоде проведения публичных коIrсультаций 06.0З.202З в a;ipec разработчи*а

поступиJI опросный лист от Апtrарата Уполномо.lенного по защите прав
предllринимателей Пензенской области. (далее - Апtrарат Уполномоченного) с
замечания по проекту. Так, по мнению уполномоченl{ого цель предполагаемого
fiравового регулирования не в полной мере соотносится с проблемой, на реIпепие
которой оно направлено. Как указшt Аппарат Уполномочен}{ого, из текста проекта
следует, ч,го он вводится tla постоянной основе, без указания на ограничение срока
его действия. Тем самым проект вводит постоянный запрет на реаJIизацию
сельскохозяйственной продукции на ярмарках,'организуемьж на территории
Пеtrзенской области, BI{e зависимости от на,Iичия или отсутсtвия неблагоприятной
эпизоотической сиrуации на территории Российской Федерации по ВПГ и АЧС.

Аппараry Уполномоченного представляется. что указанtlое регулироваI{ие
противоречит положениям Приказа Йrп."пu"о.u России от 24.10.2Ь16 J\9 469 <Об

утверr{дении перечня сельскохозяйственной про/ryкции, lIролажа которой
осуIцествляется на сельскохозяйственном рынке и сельскохозяйственном
кооllеративIIом рынке)), в соответствии с которым сельхозпродукция, исключаеNlаrI
из Порядка организации ярмарок на территории Пензенской области и прола)Iй
товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, утвержденного постановлением
Правительства Пензенской области от 26.03.2010 Jф 155-пП, включеI{а в перечень



сельскохозяйс,Iвенной пролукции, продФка которой осуtцествляется на
сеJIьскохозяйственном рынке и сеJIьскохозяйственном KoollepaTpltsIloN,r рынке, [1о
мнению Аппарата Уполномоченного, вводимьтй запрет ограничивает IrpaBa

добросовестпых хозяйствующих субъектов на реаJIизациIо выращенIlой ип,tи

сельхозпродукции, поскольку исключает одну из вая{ных rIJIоIцalдок сбыта. В эт,ой
связи, Аппарат Уполномоченного tтредставляет, что реuIеiIию
неблагоприятной эпизоотической ситуации на территории fIензенской
АЧС и ВПГ булут способствовать не вводимый запрет на

пробзrемы
области по

реаJIизациIо
сельхозпродукции на ярмарках, а осуtцествлеI{ие
диагностических, ограничительных и иных мероприятий в

Кроме того, Министерство указывает, что субъект вправе самостояте]Iьно определять

лрофилактических,
целях предотвраIцения

возникновеIl ия и распростраtlен и я эпизоотиii.
Министерством не была yrITeHa позиция Аппара,га Уrtо;lrtомочеr.rпого. В

обосновании своей позиции Разработчик обращает вL{имаI{ие на отсутсll]ие
IIротиворечия проекта Приказу Минсельхоза России от 24.10,2016 N9 469 (Об
у,iверждеЕии перечня сельскохозяйственной продукции, про.цажа которой
осуIцествляется на сельскохозяйствеI{ном рынке и сельскохозяйственном
коопеРативFIом рынке) ввиду отсутствия в пеrтзенской области
сельскохозяйствеIIных рынков и се.цьскохозяйственttых кооперативliых ры[пtов.

перечень продажи продовольствеIIных товаров на ярмарке, а такItе обращает
внимание на неблагоприятIIую эпизоотическуtо обстановку во IчlIlогих субъекl,ах
Российской Федерации.

I Ia основании проведенной оцеtlки регуJlируIощего возлеиствия проекта с
Разработчиком в СводlIом отче,l,е,

и промыIuлеItност,и Пеtrзеltской об;tасти
ytIeToM информации, представленной
МинистерствоN{ экономического рalзвития
сдеJIаны выводы:

- о достаточной обоснованности выбора прелло)Itенного tIpoeKToM способа
правового реryлирования;

- о соблIодении Министерством процедур, предусмотренных Порядком
проведения ОРВ;

- об возмоrкном введении положений, способствуюIцI4х I}озникновеrIиIо
rtеобоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельfiости в части
выбора иных площадок реаJIизацилl произведенной сельскохозяйственtlой продукции
и отсутствия временного порядка вводимых ограничений;

- об отсутствии дополнительньrх расходов бюджета Пеtrзенской области в

связи с введеI{ием предлагаемого правового регулирования.
l1poeKT, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и даIIное закJlIоLIеlлие

размещены на официальном сайте Министерства экономического развитиrI и
промышленности Пензенской области в информацион}Iо-телекоммуникационной
сети <Интернет>.

Первый заместитель Министра

Исп. Ефремов Михаил Алексеевич
+1 (8412)22Р5\ (вь25З)

Р.Н. Трялин


