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ЗаклrочсIIIlе об оцеIIке рсfулируIощего воздействиrI
проекта tIорNIативIIого правового акта

В соответствиr1 с I lоря_lко\l ltроl]едеll}iя otIelIKl,{ регулируIощего воздействия
проектоts нормативных IIра]]овых aKr ов l lеttзенской обJIасl,и, у,гI]ержденлIым
IIостаIIовлением Правительства Пензенской облас,ги от 1].09.]0l3 Nч 682-пП <Об
оценке реlулируIощего воздействия проектов нормативных праI]овых aкTol]
Пензенской облас,ги и экспертизе норматиI]ных правовых актов Пензеitской области)
(с последуrощими изменениями) (далее - Порядок проведения ОРВ), рассплотреrl
проект Iтос,га}]овJIения Правительства ПеIIзе}Iскол"t облас,гtл <О внесении измепений в

flоло;ttение о регионаJlьноп,I гос,ч.царс,t,веIIlIо]\I liol],I,poJIe (надзоре) в сфере переl]озок
пассаrкиров и багаlка ;tегковы\1 такси. у,гверждегIное IlocTaIIoI]JIeHиeIvI l IравительстI]а
Пепзенской области от 30. 12,2021 Nэ 958-пl1 (с последуIоllil]ми изменеIIиями)> (далее

- проект), натrравленный вперl]ьlе в Министерство эконо]чlическоt,о развития ll
промьпхлеIIности ПензеIlской области для подготовки заклIочения об оцеtlке

регулируIощего воз/{ействия (далее - заклIочение). IIо итогам рассмотрения
сообtцаепt следуlощее.

ОргаIIом-разработчиком проек,га rIвляе,IсrI Миrll-tстерство цифрового развития,
,граIrспорта 

I-i связи Пензет,Iской облас,ги (дzu.rее - Министерсr,во, Разрабо,гчик).
В соответствии с пояснительной запиской к проекту, рассмаlриваемый проект

разрабоTаII в целях исполнения требований Федерzulьного закона от 29.12.2022
Nq 580-ФЗ <Об организации переl]озок пассажиров и багока легковым такси t]

Российсttой Федерации, о внесении изменений в отдельпые закоrlодателitlые акты
Российской (rелсраци и и о lIризнаIIии утратившими силу от.деJlьных полоlкений
закоI{одательных актов Российской Федерации> (далее - Фелера.:rьный закон Ns 580-
Фз).

Так, указанным выше (Dедералыtым законоNI предусмотрено изменение
предмета осуществления регионапьного государствеI{ного контроля (rrадзора) в

сфере перевозок пассая(иров и багажа легковым такси, а именно:
- добавление новоЙ группы коптролируемых лиц - фrtзические JIиlIа,

I]риN,IеняIощие специалы{ый наrоговый реrr<им <fIа,чог на профессиоiлацыrьiй доход>
и I]e являlоIциеся индивидуальными предприIIима,геJIrIми (да_пее - физическое лицо);
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- добавлеItие IrовоЙ группы контl]оJlируеп,lых лиц - службьj заItаза такси;
изменение обязателыlых,гребоваiIий (Tребования,

Федеральным законом NЬ 580-ФЗ, IIорматиI]ныN{и правовыми акталlи
Пензенской области, приIlятыми в сооl,ветствии с данI]ьjм законом).

KpoTnle того, Федеральным законом NЪ 580-ФЗ в paNrliax осуl]iес,l,в.l ения

регионального контроля прелусмоl,рено проведение специальноr,о режи\{а
государсl,вепного контроля (надзоlэа): постоянIlый рейд.

Такх<е irpoeKToM в новой релакции изло)ltеIIы:
- Критерии отнесения обт,еrt,гов контроJIя к категориям plicKa;
- Индикаторы риска нарушrеIлий обязателыlых,гребоваtrий Региоtла,,rьного

' В соответствии с пуt{ктоN{ 2.2 Порядка проведения ОРВ Ml
проtsедсн подробный анализ llpoeкla и cocTalJ.leH Сволный отчет о
проведения оценки регулируIощего воздеиствиrI
акта (далее - Сводный отче,г).

Проект разработан в соо,II]етствии с:
- ФедералыtыNr закоrtоIl Л9 580-ФЗ,
FIепринятие проекта I] предс,гаl]-ценtlоli редакции. по мнеi{ию Минисl,ерс гва.

припедет к несоответствиIо постановлеttия I1равитеJlьства Пензенсколi облас1и от
З0.12.202I J\b 958-пП действующему федералыlому законодательстl]у в части видов
кон,грольйых (надзорньгх) мероприятий, а таюке субъектов коrrr,ро.itя. Кроме rоrо, в

ýисло негативных эффектов, связанных с наличием проблемы, Разработчик

указыýает отсутствие актуаJIь}{ого регуJIирования сферы легкового такси9 LI1,0 Mo)t(eT

привести к возникновениIо с"цедуIощих негативных эффек,гов:
- сIlихtеI]ие уровIIя лега.Iизации сферы таксол.tоторных перевозок (с 70-80% ло

20-З0%);
- снIiжение уровня потребите.ltьского качестl]а и безопасtlости, оказываемых

таксомоторttых услуг (с 50-60% ло 10-20%).
Альтернативным способом решения проблемы являеl,ся текуIцее правоI]ое

_YстilIlоIзлеI]ные
ПpaBl.tTe;rbcTBa

регуJJироваI]ие, что llривелет к гIротиворечиIо региоIIаlь}lых tlopм федера.lIылып,l и

являегся регулироsаtlие рыrrка

снижеIIию качества TaKcoMoTopI{bж усJIуг.
I-{елыо правового регулирования

таксомоторньж переl]озок с целью:
- уl]еличения уровпя соблIодения перевозчиками обязательньlх требоваrrий;
- сIiи}tение угрозы причинения охраняеN{ым законоп{ IIенностям;
- сниr(ение количества и тяжести дороItно-траIlспортных происшествий по

вине водителей легкового такси.
Разработчик указывает, ашо показатели дости}ItеIlия цели предлагаемого

правового регуJlироtsашия заключаIо,гся в соотноlпении коJ{ичества' Щ'П на 1000

единиц маu]ин (меньше либо равно 25). Сроком достижения поставлеrtrlой цели
указан декабрь 202З года.

Согласно пуfiкту 4 Сводшого отчета субъек,гами, интересы которого Moly]]
быть затроtтуты предполагаемым право]]ым реlуJIироваItием, явJIяIотся 2 груIIпы:

1) Физические лица (плательщики ЕIIIД, (самозанятые>), юридические
JIица и индивидуаJlьные предприниматели, осущеотвлrIIощие либо плаIIируIоIцие



осупIествлять переtsозку пассаrшров легковым такси IIa территории I1ензенской
области: 445 супlествующих перевозчиков, около 5000 физических лиц;

2) IОридические лица и индивилуаJIьные предприни}YIателI{.

осуIцествJIяющие либо планируIощие осуществлять l{еятеJIы{ость сJlужбы заказа
такси: не более 10 юридических JIиц и индивидуальных предпринимателеit.

По итогам анализа обоснованности выбора преллаl,аемого правового

регулирования, провеленного Митlистерством, выявлено, что приIIятие проекта
повлечет за собой увелитIение численности со,lрудников исполнитеJIьных органов
ПензеIrской области. Так, у Министерства в связи с предлагаемым правовым

регулированием изменяется функчия ttо осушIестI]лениIо регионаJIьного
государственного контроля (налзора) в сфере I]еревозок пассФкиров и багажа
JIегtiовыI\l rакси. По мнеIlиIо Министерства. в связи с уI]еJIиченI,1ем l(олиtlестВа
коцтролируеNIых лиц, дополнительным кон,i,ролем за деятельностыо служб заказа
,uпaи, uuaдauием специшIьного режима государсl,веItl{ого контроля (надзора) в виде

постоянного рейда необходимо увеJIичеrrие штатной численности со,rрудниltов tla 5
единиц с обеспечением автоматизироваIII{ых рабочих мест.

В связи с вы шеизло)кaпп u,r. Миttистерство указывае,t lIa до гIоJIl] итель 1,1ые

расходы бiодтtета llензенской области в случае принятия проекта и предоставriяет

финансовое обоснование увеличение расходов на деятельность по в:д:ниI9

указанного выIпе государственного контроJlя (надзора). В сооt,ветствии q

представленllыi\,I финансовом экономI{ческом обоснованием к IIроекту,
Министерство предполагает увеличеIIие шта-гной ц{слеl]ности на 5 человек. В случае

увеличения штатной численности на 5 единиц, общие расходы бюдлiета Ilензенской
области вырастут на 5 млн рублей в год. ОлновремеIIно с э,I}lм, Разработчик

указывает, что доходы бюдхtета Пензенской об.ltасти о,t увеличеIIия lптапlой
численнос,ги возрастут по сравнению с расходами Tta обеспечеrIие деятеJIьности
новых единиц и приводят следуIощие аргументы.

В 2018 году на рынок такси Пензенской области вышел крупный агрегатор
(слуя<ба заказа такси) такси ООО <Яндекс,Такси>, с которым в 2019 году
Разработчиком было заклIочено соглашение о недопуске автомобилей легкового
такси без разрешений к получе}lиIо заказов в электронном сервисе (Яндекс.Такси).

В этой связи l,емпы легализации po,n,,u ,uкa" и вылачи разрешений резко
увеj]ичились, как и поступлетlия в бюджет fIензенской области от платы разрешения.
Таким образом, с 2018 по 2022 год, поступления в бюдrrtет Пензенской обласr,и от
вылачи разрешений увеличились в З раза,

В ходе осуще;твления ремональногo 1,0сударственного ко}Iтроля (налзора) в

сфере перевозок пассФItиров и багажа легкоIJым тaжси могут бытr, выявлеrIы
следуоцие нарушения обязательных требований:

- отсутстI]ие на автомобиле экипировки (пlашечек и фонаря), ответственI{ость
за даIlное нарушение предусмотрена ч. З ст. 1,1.14.1 КоАП РФ (штrа$лlт1
иI-IдивидуаJIь}{ого предпринимателя - 10000 рублей, на lоридическое лицо - 50000

рублей);
непрохождение медосмотра и контроля технического сосгояния по ч. 2, ч. З

ст, i2.31.1.ItоАП РФ (штраф на ипдивидуаJIьного предпринI4мателя'- 5000 рублей,
}Ia Iоридическое лицо - З0000 рублей);

- за управление автомобИлем беЗ 3-х летнего стa)ка или националь}Iого

водитеJIьского улостоверения по ч. 1 с,г. 12.3 1 .1 . КоАП рФ (rптраф на

индивидуального предпринима.геля _ 20000 рублей; на lоридиIIсское лиIIо _ 100000

рублей).



В соответствии с нормами, предусмотренными статьей 2-З,З6.1 КоАП РФ, де;rа
IIо олисанным выше а.цминис,IративIJым правоrlарушениял,l Molyт рассNlатривать
руководи,tели органов исlIолI{ителы{ой власти субъек,гов Российской (Dедерации.

осуществJIяIощих региоfiаlIьный госу.царствеttный коilтроль в сфере перевозок
пассажиров и багажа легковым такси, их заместители.

В сос_lтветствии с Приказом Мипфипа России о,r 24.05.2022 ]Ф 82н <О ГIоряlке
формирования и применения кодов бIолrкепrой юrассификациIа Российскоtf
Федерацлtи, }Ix структуре и принципах }IIвпачеIIия), lIоходы от адNIин}IстративIIых
urтрафов поступаIот в бtодяtет llензенской области.

Разработчик прилагает статистику, сошасно ltоторой поступления в бrодrкет
Пензенской области с 2018 года по 2021 гол увеJIичилIiсь в 10 раз с 90000 рублей до

проекта, поступленйё доходов от администратиI]}tых штрафов в бtоцrкет ПеItзеliской
области в размере 2000000 рублей. аргумеlI,tируя мехаllllзмом осушествJlениrl
контроля в виле специапь}Iого режима государственного коI{троля: гtостоянlrый рейд,
на которьiй не распространяlотся полоrtения flостановления Прави rельства
Российской Федерациtt от 10.0З.2022 NЪ ЗЗб <Об особенtтостях организации Й

осушiествлеI]ия государс,гвенного контроля (rrалзора), мунициrIальноr,il контроля>.
Вместе с тем, полагаем, что разрабо,гчик не учел положения статьи 4.1 . 1 . КоАП

РФ, согласно части 1 которой, за впервые со]]ершенIIое адN,Iи}IистративI]ое
правонарушеЕие, выяв-ценное l] ходе осущестl]ления госу/lарственного 1(онтроля
(надзора), муниципаJIьного коI]троля, в случаях, есJlи назначеIIие а/IмиIIистраIивЕого
FIаказания в виде предупреждения не предусмотреIIо соответствуIощсй iтагьей
раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Фе.r{ерации об
административных правонарушениях, административное наказа}{ие в виде
административного штрафа подлея(ит замеI{е на предупреждение при наличии
обстоятельств, предусмотренных час,l,ыо 2 статьи З.4 КоАП РФ, за исключеЕием
случаев, предусмотреIIнь]х частыо 2 rtастоящей статьи. Кроме того, Разработчик не
представил к проекту зак-цlочение Министерства (rиttаrсов Пензенской об;tасти о
возл,Iоя(ности финансирования уtsеличения штатной чисJlенности.

Министерством l]e приведен опыт решения аIIаJIогичнь]х проблем в llflых
субъектах Российской Федерации.

По оценке Министерства правовое регулирование имеет 1 рисlс: неисполне[Iие
перевозчиками и с,:ryлtбами заказа такси обязательных требований. Вероятность
IIасlупления неблагоприятшых последствий минимальная. Методом контроля рисков
указано осуществление регионального государственIlого контроля (надзора) в сфере
переl]озок пассажиров и багажа Jlегковым такси, степень кон,IроJIя рисков полЕIбI.

CotTacHo пункту 7 Сводlлого отчета, предлагаемое праl]овое регулирование }Ie

несет новых преимуществ, однако у субъектов правового регулироtsания возникает
обязанность: соблюдение обязательных требований, установленIIьтх Федеральным
законоNI ЛЪ 580-ФЗ и нормативными правовыми актами Ilензенской области,
при}lятыми в соответстl]ии с данным законом. По мtlениtо Разработчика, rrри
соблlодении обязат,ельных требований дополнитеJIьIIых расходов tle фелполагае,rся.
В слу.l4g наруlrrеrrий обязательных требовалIий предполагаIотся расхолы IIa уплаlу
аllминистративньж штрафов. В случае нарушений обязательньiх требований расхода
на 1 группу субъектов предлагаемого правового регулироваI]ия моr(ет сос,гавить 10

млн рублей в год, на 2 группу субъектов предлагаемого правового реryлироваIIия -

1733000 руб.пей. С 2022
(llа-цзорl I ыхJ мероприяти и.

года действует мораr,орий на проведение контрбльшьiх
При этом, МиIrистерс,гво прогнозирует, в Ьфчаё принятия

0.05 млн рублей в год.



Разрабоr,чик видит 2 вариаtrт репIения возtликшей rtроб.це,r,rы: приtlrlтие проекта

и сохраIIение текущего правового регуJIироваIIия, Министеротl]о указывас,г, что

предIIочI,ительныIч1 вариантом решения проб';tемы ,ll]ляе,Iся принятие настояrt{его

проеl(та, которое позвOлитЬ решить пробJIему уI}еjiичен}lя уров}Iя соблIоленItя

перевозчиками обязателыIых требоваIIий, сIrизи,l,ь угрозу
охраLIяемым закоItом ценitостям, снизлlть количество и

траЕспортt{ьж происшествий по виltе води,гелеЙ легItового таI(си,

В соотве,rствИе с пунктамИ 1.3, 1,4 Сводного отчеT,а iIpoeKT отнесен к высокои

степелlи регулируIощего l]оздейсl,виrI.

В рамках проведения оtlеIlки рсгуJ[ируlоtцеr,о воздейстrrлtr{ I\4и}Iис,гсрс]'ВоN,I с

22.о2.202з по 1 з,03,202З проводиJIись I 1убл иqIIые коIIсультациLr,

Согласrrо справке о проведении публичных коrtсультаrlи й, предlставленной

МинистерствОм} извеще}lие о размеlt{ениИ уведомJIения о IIроведении IIубJIичных

консультаций размеlцаJIосЬ на официаJlьI]ом сайте Миtiистерства и HaпpaBjmjк)cb в

адре; организаций, представляIьIцих rIl,гересы IIредпри}{имагельского сообщеотва в

Пензенской обJIасти, }з алрес:
-'IIензенсколi областной,горгово-промыluлеllной ла}lаты,

- Обществепной организации к/lе,lIовая Россия>,

- Ассоциации промышленI{иков Пеllзе}lскоЙ обласrтл,

- Общественной организации <оГIоРА России>,
* Уполномоченного Ilo защите IIрав предпрИниматепеЙ в ПсItзенскоЙ облас,Iи;

- Уrlравления фелера,чьной антимоноilолыrой слулtбы IIеrrзенской области.

В ходе проuел.rrия шубличIIых консультаrцлй, преJ{ло)I{е}II,Iй и замечанилi от

заI4tIтересованlIых лиlI I{e пос,гупапо.
IIa осtrовании проl]еденlIоI",1 оцеIIки регулирYlоlllего воздействия проекта с

учеl,ом инфорtчIации, пре.]ставл9нной Разработчиком в Сволном о,гчеl,е,

МиrIистерством эконо]\{ического развития и проNlы]lIJIенttости Пензеrrской области

сдеJIаны вывоr{ы:
- о достаточной обоснованности выбора предло)Itенного проектом спосооа

правового регулирования;
- о соблIодении Министерс,гвом процедуР, llрелусмоl,ренных 11орядком

проведения Орв;
- об отсутствии введеI,Iи;t полоrttеtIий, способствуlоlцих l}озIlикповеlIиIо

необосновант{ь]х расходов субъектов предцриIIимательской /Iеяl ельIlости;

- об лополнительных расходах бюлхtетzt Ilензенской областlл в свrIзи с

вI]едением предлагаемого правового реryлирования;
- необходимости сошIасоваIIия предполагаемых расходов бrоджеr,а llепзеtlской

области l] связи с предлагаемым правовым регулироваtIием с Минис,герс,гвом

фt ttratlcoB Пеttзеrtской области.
[IpoeKT, поясIIи.l.ельная записка к нему, Сводrый отче1, и /Iatlнoe заклIочение

размешIены lra официальпом сайте Министерства эколiоми(Iеского развLlтия и

trрп*"urrпarrпос1и Пензеirской обrtасr,и в илrформациоllно-,IелекоNlмуникационтrой

сети <ИптерrIет>.

Первый заIчIеститель Министра

причиriсния l]реда
,гяжес,rь лоро)i(}lо-

Исп, [JфрепItlв l\4ихirил l\]lексеевич
].7 (84l2) 22-25-)t (BIl,

Р.Н. ТрялиtI


