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заключепие об оценке регулирующего воздействия
проекта нормативного правового ак,|,а

в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующого воздействия

проектов нормативньж правовых актов Пензенской облас,rи, утвержденным
пЬ.rurоuп.пrЪм ПравитеЛьства Пензенской области от 12.09.2013 Ns 682-rrП (об
оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовьж актов

пензенскьй области и экспертизе нормативных правоtsых актов Пензенской области)

(с последующими изменениями) (далее - Порядок провеления ОРВ), рассмотрен
проект Закона Пензегlской области ко некоторых вопросах, связанных с ремизацией
в ПензеЕской области отдельных пололtений Федерального закона от 29.|2.2022 Np

580_ФЗ <Об организации перевозок пассажиров и багая(а легковым такси в

российской Федерачии, о внесении изменений в отдельные зако}tодателы{ые акты

Российской ФедерачиИ и о признании утратившими силу отдельных полохен4й

закоIIодатеJIьных aIOoB Российской Федерации> и прIлзЕании утратившими силу

отдельных законов (полохtений законов) Пензенской области (далее - проект),

[Iаправленный впервые в Министерство . экономического развития и

,rроr"raпa""ости п;нзенской области для подготовки заIfiючения об оценке

регулирующего воздействия (далее - заключеъlие). По итогам рассмотрения
сообщаем следующее.

органом-разработчиком проекта является Министерство цифрового развития,
1ранспорта и связИ Пензенской области (даrее - Мичистерство, Разработчик) 

:,.

в соответствии с пояснительной запиской к проекту, законопроектом

определяIотся полномочия Законодате.пьного Собрания IIензенской облас,ги и

ПравиrельсrВа пензенскоЙ областИ в организации перевозок пасса)lftров и ба|a)Ifр

2,7.02.202з

легковым такси.
Правительству Пензенской

пассФIшров и багажа легковым
исIIолнению Iiолномочия:

области в области органLIзации перевозок

такси передаются след}rющие обязательные к

- опредеJIение уIIоJIномоченного органа;

- организация разрешительноЙ деятелыIости;



- организация ведения регионаllьных реесlров (tlеревозчиков легковь]м такси,
легковых такси, служб заказа легкового такси);

- устаЕовление порядка rtредоставления и передачи IIеревозчиками и слр(бами
закtва такси в уполномоченный орган определенных Фелера.ltьным законом о такси
сведений;

- определе}Iие источников размеп{ения и порrlдка размещения
уполноl\{оченным органом, перевозчиком легковым такси, сrrуrкбой заказа .пегкового
такси сведений, предусмотренIльж Федеральным законом о TaKcIl;

- установление порядка реализации мероприятий по организации парковок
(парковочltых мест) для легковьIх такои (для автомобильных /]орог обtrlего
пользования регионального или межмуниципаjIьного зIIачения).

'Iiакже Правительству Пензенской области предостаI]лено право в слуtlдg
необходиN{ости реаJIизовать следующие поJIномочия:

- устаI]овление дополнительного требования
легкового такси;

- устаIlовление обязанно'сти представJIение
легкоВым такси, слулtбой заказа легкового такси доlIолнительной информаrtии,
опреде;rенной Федера,rьныпt законом о такси;

- установление порядка проведения аттестации водителей на знанI{е региона,

указанным знаниям;
- создание регионаJIьной информационно!"l системы легковых такси и

установление порядка ведения регионапьных реестров с ее рlспоJIьзованисм;
- установление залрета на предлох{ение услупi такси на территориях

юроllортов, железнодорожfiых вокзалов и автовокзаJIоI], установление особенностёй
организации таких перевозок.

Кропtе того, проектом предлагается устаIlовить обязательное требование к
автомобилю легкового такси по наJIичию белой цветовой гаммы.

В соответствии с пунктом 2.2 Порядка провеления ОРВ
проведеп подробный анализ проекта и составлен Сводный отчет о результатах
проведения оценки регулируIощего воздеиствия лроек,га нормативного правового
акта (далее - Сводный отчет).

Согласно сведениям, содержащимся в соответствуIощих разделах Сводного
отчета9 установлено следующее.

Проект разработан в соответствии с:
- Федеральным законом от 29.|2.2022 М 580-ФЗ (Об организации flеревозок

пассФкиров и багa>ка легковым такси в Российской Федератlии, о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании
утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской
Фелерации>.

Непринятие проекта в представленной редакции, по мI{ению Министерства,
приведе,г к:

- сниже}Iию уровI{я легаJIизации сферы таксомоторньж перевозок ( с 70-80%
до 20-З0%);

- сних{ению уровня потребительского качества и безопасности, оксвываемьlх
таксомоторIIых услуг (с 50-60% до 10-20%).

Альтернативным способом решения проблемы явлrIется текуlцее правовое

регулироваЕие. Одпако, по мнению Разработчика, сохранение текуtцего правового

регулирования не позволяет решить проблемы дальнейпrей легаJIизации
таксомоторных перевозок и низкого уровня соблюдениlt переtsозчиками легкового

к экоJIогическому классJ

заявителем, llереtsозчиком

Миrrистерством



таi(си обязательных 1ребований, что лриводи1, к росту дорожIlо-транспортiIых
происшествий по виIIе водителей легкового такси причинениlо (угрозы причинеrтия)
вреда охраrrяемым закоЕом ценностям.

I]елью праtsового регулирования
таксоN.IоторIIых перевозок с целью:

- решения проблемьт дальнейшей легаJIизации рынка;
- увеличения уровня соблюдения перевозчиками обязательных требований;
- снижеI{ие угрозы причинения вреда охраняемым законом ценностям;
- снлiя(ение коJIичества и тяжести дорожIIо-траIIспортньIх происшествий по

виIIе водителей легкового такси.
Разработчик указывает, что показатели достижения цеJIи предлагаемого

правового регулирования заключаются в установлеflии легаJIизаIIии рынка
таксомоторных перевозок не ниже 85%. L{елевое значеtIIiе клIочевогtl показатеJIя

регионального государственного контроля (надзора) в сфере перевозок ltассажиров
и багажа легковым такси дол}кЕо быть меньше либо равно 25 (единиц lJl'П в гол на
1000 едиIrиц легковых такси). Срок достиже}Iия цели не IIозлнее декабря 203З гоzrа.

Согласно пункту 4 Сводного отчета субъектами, интересы которого моryт
бы,гь затронуты предполагаемым правовым регулированием, являются 2 группы
IоридиаIеских лиц: 1) физические лица (плателыцики IJrIff, ксапrозатrятые>),
Iоридические лица и индивидуаJIьные предприниматели, осуществляIощие либо
планирующие осуществлять перевозку пассажиров легковым такси на территории
Пензенской области, в количестве 445 перевозчиков, около 5000 физически лиц,
планирующих осуществление переtsозок на территорLIи Пензенской области; 2)
юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляюпlие либо
плапир}.юIцие осуществлять деятельность службы заказа такси, в количестве не
более 10 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, планируIощих
осуlцествлять деятельность службы заказа такси на территории ПензеrIской области.

В случае принятия проекта у Министерства возtlикнет новая функuия:
установление дополнительных требований и обязанносr,ей, порядок введения
которых реryлируется Федермьным законом о такси.

По итогам анализа обоснованности выбора предлагаемого правового

регулироваI{ия, проведенного Минис,герством, вь]явлено, что приtlятие lrроекта
приведет к увеличеI{ию числа сотрудников на 2-3 пrтатные единицы в связи с

увеличениеNI объема (состава) осуществл9ния государственЕых усJryг, количества

реестров в рамках разрешительной деятельности. Кроме того, при осуществлении

регионального государственIlого контроля (надзора), по мнению Разрабо,тчика TaKxte
потребуется увеличение штатной числепIIости Министерства lIa З-4 едиriицы.
Увеличение штатной численности Министерства в связи с осуIцествлением
возложенЕьIх проектом функций на 5-7 единиц приведет к расходам бюдясета
Пензенской области, по оценке Разработчика в размере 5-7 млн рублей в год.

О.цновременно с этим, Министерство утверждает, что предлагаемое правовое

регулирование может принести доход в консолидированный бюдrкет Пензенской
области в размере 4-t2 млн рублей, которые булут обеспечены IIутем ведения
производства по делам об алплинистративIlых rtравоIIарушениях и i{tlпоItения
административных штрафов по статьям 9.|2, |1,|4.|,, 12.31.1, |'7.7, |9.4, 19.5, 20.25
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушепиях.

В свою очередь, отмечаем, что Министерство не представило методику расчета
постутlлений деIlежных средств в консолидированный бюджет fIензенской области.
Кроме того, увеличение штатной численности Министерства на 5-7 единиц lчtожет

rrривести к излишним расходам бtодrкета Пензенской области.

явJIяе,гся регулtIроваIlие рынка



Министерством при проведении оценки регулирующего воздействия прLItsеден
опыт схожего правового регулирования в иных субъектах Российской Федерации.
Так, Разработчик провел анализ правового регулироваtлия в 13 субъектах РФ, целью
которых было выявления схожих обязате:lьных требований, вводящих барьер на
осуществлеIlие деятельности по перевозке пассФкиров. В соответствии с
проведенным анализом, в ан:rлизируемых норматив}Iых правовых актах субъек,|,ов
РФ вводятся обязательные требования по цвету кузова автомобиля, которые
предполагается использовать для осуществJIения перевозок. Так, в 10 из 1З

ашаJIизируеI!{ьlх
использоват{иIо

РФ вводится обязанность по
кузове. В качестве аргументации

Разработчиком субъектах
белой цветовой гаммы в

устаЕовление данного обязате.tlьтtого требоватrия, Разработчик приводит следующие
доводы.

Для полавляющего большинства таксопарков, приобретающих }iоtsые
легковые такси в собственность (либо лизинг), не ип,{еет существе}I}Iого значения
IiBeT покупаемого автомобиля, поэтому предпочтение отдается белопrу цвету как
самому экономически выгодному при покупке и в эксплуатации. Базовый белый цвет
легкоЁого автомобиля имеет caмylo низкуIо стоимость и явJIяется наиболее

ремонтопригодным при проведении кузовных работ.
В отличие от таксопарков, при покупке как новых, так и бывших 'в

употреблеlrии легковых авrомобилсй. граждане зачастуIо не отдаlот предпочтение
белому I{BeTy кузова автомобиля,

Примерное распределение покупаемых автомобилей по цвеr,у кузова на
вторичном рьшке России выглядит так: черный (27%), серебристый (1б%), белый
(15%), серый (1З%), синий (8%), красный (6%), зеленый (З,2%), коричневый (2,8%),
бехtевый (2,1%), голубой (2%), золотой (|,4%). На первичном рыIlке доля
автоtиобилей с белым кузовом более весомая (25-З0%).

'Гак или иначе, по мнению Министерства, более 700lо легковых автомобилеЙ,
находящихся в собствегrности граждан, не иI,Iеют белый цвет кузоtsа, и введеtIие

указанIIого требования ограничивает допуск на рынок такси автомобилей гратсдан,
использующих их в качестве дополнительного заработка. Тем caмb]I\{ рынок
перевозок легковым такси становится более профессионатtьныtчt.

Вволя требование к автомобилю легкового такси по наJIичиIо бе,:rой цветовой
гаммы 1(узова осуществляется rIоддержка таксопарков и ограничиваются
возможности арендаторов автомобилей.

В насr,оящий момент плата за выдачу разрешения состаtsляет 7,5 тысяч рублей,
что является одним из барьеров допуска на рынок таксомоторных перевозок не
профессиовальных водителей. Снятие такого барьера и беспrIатная выдача

разрешеIrий моя(ет привести к заполнениIо рынка таксомоторt{ых tIеревозок не
профессиона.ltьными водителями и ослаблению доли влияния TaKcolIapKoB. Введение
цветовой гаммы кузова может стать на замену такого,барьера и flоlцерживать работу
таксопарков и профессионаJIьньIх водителей, работающих в такси на постоянtrой
основе, избрав такую рабоry в качестве единственной профессии.

Министерство обращает внимание, что инициатива IIо введениIо указаItного
требования исходит от подавляющего большинства таксопарксiв, владеtощих
собствеttными или лизинговыми автомобилями. В адрес Разработчика поступило 8

писем от крупнейших таксопарков региона с предJIожением о введении требоваlмя к
автомобилю легкового такси по наJIичию белой цветовой гаммы кузова.

В то же время, Министерством не проанализированы возмоя{ные издержки от
перекраски кузова автомобиля в случае введения указанных обязательных
требований, атаюке по окончанию переходного периода. Так, после вступлениrI в



силу Федерального закона o"r 29.|2.2022 Ns 580-ФЗ <Об организации перевозок
пассarкиров и багая<а легковым такси в Российской Федерации, о l]tIесеIIии
изменений в оlдельные законодательные акты Российской Фелерации и о признании
утратившими сиJry отдельных положений законодательных актов Российской
Федерации>, выдача разрешений станет бесплатной и предлагаемое обязательное
требование направлено на создание барьера с цельIо недопущения на рынок
непрофессиональньж водителей, что в свою очередь направлено на снижение
причинения, угрозы причинения вреда жизFIи и здоровью грarкдан. Олнако, данное
обязательное требование потенциально мохtет привести к большим издержкаNI, чем
плата на разрешеЕие.

Министерство в Сводном отчете обращает внимание на принятые ранее
решения для достижения поставленньIх целей в рассматриваемьж правоотношениях.
Так, с 01 ,09 .2:022 ла территории Пензенской области была начата ремизация
полоrrtений статьи 9 Федерального закона от 2l .04,2011 Ns 69-ФЗ <О внесении
измснений в отделыIые зако нода],ел ьные акты Российской Федераuиrt> (далее -
Закон Ns 69-ФЗ), предусматрйваiощего введение разрешите:rьной системы
осуществле}lия таких перевозок и организации контроля за соблtодением требоваЕий
безопасности со стороны перевозчиков.

Для легализации рынка такси была разработана нормативно-гtравовая база,
орl,анизована выдача разрешений ts ToI\l Ilисле через едиltый и региона:Iь}lый порталы
государственньн услуг, МФI-{ и организован контроль за соблIодением требований
безопасности легкового такси.

С 2011 по 2018 годы реа,'Iизация указанного регулирования, в следствии
наличия пробелов в федеральном законодательстве (статья 9 Закона Ne 69-<DЗ) в
части регулирования деятельности слулtб заказа такси, отсутствия праI]ового
мехаI{изма по пресечению деятелы{ос,tи нелегаJIьных перевозчиков, IIе имела
значительных усIIехов, В 2018 году на рынок такси Пеtlзенской области Bbitrula
крупная служба заказа такси ООО <Яндекс.Такси>, с которой было заклtочено
соглашение о не допуске автомобилей легкового такси без разрешений к получениIо
зака:lов в электронном сервисе <Яндекс.Такси>.

В этой связи, темпы лег€lлизации ры}Iка такси и вылачи разрешений резко
увеличились с 756 разрешений в 201 8 году до 1 713 разрешений в 2022 году,

Разработчик отмечает, что объем выдачи разрешений и объем рынка перевозок
такси региона продолжает ех(егодно увеличиваться, и в t{астоящий момент на
территории региона работает 445 лег.tльных перевозчиков такси на 4650
автомобилях на которых получены разрешепия.

Однако, как укaвывает Министерство, существуюrцие проблемы в отсутствии
регулирования деятельности служб закaва такси, отсутствие
механизмов легмизации бизнеса приводят к низкому ypoBHIo
перевозчиками легкового такси обязательных требований.

По оценке Министерства правовое реryлирование не }IeceT рисков
пеблагоприятных последствий.

Согласtrо пункlу 7 Сводного отчета, предлагаемое праtsовое регулирование
имеет следующие преимущества: 1) предоставлена возмоIfl{ость Ъсуществления

указанного вида деятельности для физических лиц (плательщиков НПЩ,
((самозаЕятые>); 2) уведомительный характер внесения информачии в реестр
легковых такси; 3) сокращение сроков рzврешительньгх фуrrкций. Однако
ограничением является требование к автомобилю tакси llo наличиIо белой цветовой
гаммы кузова.

работаrощих
соблtодения

наступления



Разработчик видит 2 вариант решения возникшей пробlrемы: fiринятие проекта
или сохранение текущего правового реryлирования. При этом предпочтитеJIьным
вариантом решения проблемы является, по мнеЕию Министерства, принятие
настоящего проекта, которое позволит решить проблемы дальнейrrrей лега.чизац!tи

рынка, увеличить соблюдения перевозчиками обязательных требований, снизить
угрозу причинения вреда охраняемым законом ценностям, снизить количество и
тяжесть ffТП по вине водителей легкового такси.

В соответствие с пунктами 1.З, 1.4 Сводтrого отчета проект oT}IeceH к высокой
степени регулирующего воздействия.

В рамках irроведеЕия оценки регулирующего воздействия Министерс,гвом с
10.02.202З по 27 .02.202З проводились публичные консуJIьтаIIии.

Согласно справке о проведении публичньrх консультаций, прелставленной
Министерством, извещение о рzlзмещении уведомления о проведении публичных
консультаций ра:tмещалось на официальном сайте Министерства и налравлялось в
адрес организаций, представляIощих интересы предпринимательского сообщества в
Пензеttской области. на которыё предлагаемое лравовое реl,уJlирование может
повлиЯть. По итогам проведения публичных консуrrьтаций в адрес Разработчика
поступили 4 отзыва с поддерrккой проекта.

На основании проведенной оценки

учетом информачии, представленной
Министерством экономического развития
сде.qаны выводы:

Разработчиком
и промышленности Пензенской области

- о достаточной обоснованности выбора предложешlого проектом способа
IIравоI]ого реryлирования;

- о соблюдении Министерствод,t процедур, прелусмотренltых Порядком
проведения ОРВ;

- об возмояtном введении полоrкений, способс,гвующих возникIIовеIIиIо
необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности;

- о возможньIх дополнительных расходах бюдлtета Пензеriской области в связи
с введением предлагаемого правового регулироваIIия.

Проект, пояснительная записка к нему, Сводный отчет и данное заключение

размеIцены на официа:lьном сайте Министерства эко}tомического развития и
промышленности Пензенской области в информационно-телекоммуникационной
сети <Интернет>.

Врио Министра Р.Н. Трялиrr

Исп, Ефремов Мrжаил Алексеевич
+'7 (8412) 22-25-5| (вн.25з)

регулирующего воздействия проекта с
в Сводном отчеге,


