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16.0з.2023 Вами был Еаправлен проеI(Т закоЕа ГIензенской области (с)

внесении изменениЙ в отдельные законы ПензенскоЙ области> (даriее - ГIроект) для

IIровеllения оценки регулирующего возлеиствия.

Министерство экономиLIеского развитиll и промыlllJIеIлнос,ги Пензенской

области (лалее - Уполномоченный орган), в соответствии с пунктом 3.2. Разлела III

<Подготовка закJIIочениJI об оценке реryлирующего воздействия) Порядrса

IIроведениJI оценкИ реryлируIощего воздейс,гвия проектов lrорNlатиi]ных праI]овых

актоВ llензеIrскоЙ области, утверждеrlного пос,ганоl]лением ГIравительства

I-Iензенской области от i2.09,2013 Ng 682-пП (лалее *- Поря,чок), рассмо,греJIо

материаJIы, поступившие из Министерства гра/Iостроительства и архитекlуры

Ilензенской обJIасти (далее - Министерство, Разработчик). В ходе рассмотре}lи,I

материаJIов ус,гановлено следующее.
ГIункт 2.1. Раздела II <Организация и проведение оценки реIулируlощего

возлеЙс;вия) Порядка, устанавливает, что оценка реryлируIощего воздейс,rвия

проводится с учетом степени реryлируIощего возлейс,rвия IrоJ]оя(ений,

содержащихся в подготовJIенIrом разработчиком проекте ЕIормативttого правового

акта (шкаlIа п{есткости).
l1одгryнкт <б> пунюа 2.1 . Раздела II <Оргыrизация и l1роведеI{ие оценки

реryJIирующего воздействия) ГIорядка устаI{авливает, что есJlи проек1, норNIативIIоI,о

правового акта содерхмт I{ормы, изменяIощие ранее предусмотренЕые законами

ПензенскоЙ области и иными нормативiIыми праI]овыми аi(тами Пензенской обJIасти

обязанности, запреты и ограЕIичения для субъектов I1редприниматеJIьской и иI{ой

экономической деятельности или способствующих их введениIо, а таюке положеI1ия,

способствуlощие возникновениЮ необоснованIIых расхолЬв субъектов

предприниN{ательской и иЕой экономической деятелылости и коI{солидирова!IноI о

бюдlrtьта I-1ензенской области,,го оценка регулируlощего возлействия проволится по

средней степени.
Вместе стем, представленный проект устанавJIивает новые нормы, а имеFп{о

вводит адмиНистративнуЮ ответственность за нарушениJI, связан}Iые с организацией
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пунк,l,ов проката велосипедов, ролI-1ков, самокатов, велопарковок и другого
спортивного инвентаря; неисполнение обязаннос,l,и учасl.ия в содер]кании
IIриJIегаIощей территории. Следовательно, предс,гаl]леlrный проект содержит норI4ы,

устанавJIивающие ранее не тrредусмотренные законами Пеrtзенской области и
иными нормативными правовыми актами Пензенской области обязанrtостrl, и

должен опредеJuIться как проект с высокой степенью реryлирующего воздействия.
При проведении оценки реryлируIощего воздействия следует

руководствоваться Порядком, а также Приказом МинэкоI-ломразвития России от
23.\22022 ЛЪ 73З <Об у,гверждении методических рекомендаций по внедрению
порядка проведения оценки реryлируiощего воздействиrI и порядка проведениJ{

цроцедуры оценки применения обязательных требований и эксllертизы в субъектах
Российской Федераrlии> (дал ее Приказ Л9 733),

В соответс,гвии с подпунктоN,l ((а)) пунк,l,а 1.2. Разде.тrа I
Приказа ЛЪ 733 оргапам государстве[Iной власти субъектов Российской Федерации в
целях обеспечеItиrI единого подхода при trроведении ОРВ также рекомqндуется
испQльзовать методику оценки реryлирующего воздействLirl, утвертqце}Iцую

. приказом Минэкономразвития России от 27.05.201З г. ]ф 290 (лалее *Приказ Nэ 290).
В гryнкте 2.1 СводлIого отчета проекта в качес,lве описания проблемы л

причины ее возникновения., на решение которой направлен представлеllцьiй рпособ
р9гулирования, Разработчик обращает внимание на незначительные -,rптррафuые

санкции дJuI лиц, ведущих несанкционироtsанную торговJпо. BtvtecTe с тем,
Разработчик IIе приводит аIIаJIитическое обоснование данного утверrкдения. В
соо,tветствии с пунктом 2.4.4. Раздела II <Рекомендации по проведению оценки
реryлируIоIцего воздействия проектов нормативных правовых актов в субъектах
Российской Федерации> ГIриказа ЛЪ 7ЗЗ, в сводном отчете рекоN/tендуется приводить
истоtIники использованных данных. Расчеты, необходимые дlш заполнениlI разделqв
сводного отчета, рекомендуется приводить в приложении к нему. Рекоменлуется,
чтобы информация об источниках данЕых и ме,годах расчетов обеспечива_тtа
возможность их верификации.

Разработчик не заIIолIIиJI пункт 2.4 Сводного о,гчета, который предписывает
дать пропIоз развития ситуации при сохранении текущего реryлироваIIия. BMecIe с
тем, согJlасно пункту З.4.5. Методики оценки регулируrощеr о воздействия;

утверrкденной Приказом ЛЪ 290, в I{елях доказательства акlуальнооти проблемы и
количественного измерения ее масштабов в !анном разделе сводIлого оlче,[а
необходимо привести описание последствий сущесl,I]ования данной проблемы.,

В разделе 3 Сводного отчета проекта, Министерством некорректно озвучепы
цеJIи IIредлагаемого правового реryлирования. Так, Разрабо,гчик шишет, что целью
является созла}Iие резуJIьтативной и эффективной _деятель}{ости хозяйствуюrцих
субъектов, осуществJIяющих производство земляЕых работ. Вместе с тем, сущность
предлагаемого правового реryлирования заключается в: 1) установлении
административной ответственности за нарушениJl, связанные с организпциеft
пунктов проката велосипедов, роликов, самокатоts, велопарковок и другого
спортивItого иI{вентаря; 2) установlrении администрагивной отве,tстl]елlности . за
неисполнение обязанности участиJ{ в содержании прилег ощей территории; З)

увеличение санкции за торговлю в неустановленных местах; 4) гrеродачи

Ilолномочий по составлен",о rrроrопопа об администативIlом правонарушении

должностt{ым лицам органов местного самоуправлениrI в части нарушении,
ответственность за которые предлагается установиl,ь представJIенЕым проекгом.,



Кроме того, Разработчик в пункте 5 Сводного отчета к Проекту не в полцо!:I

мере отра:}ил изменений функций (полномочий, обязагrностей, прав)

исполни,гельных органов Пензенской области (органов местного самоуправления).
Вместе с тем, в соответствии с подгryнктом ((ж)) пу!Iкта 2.4.3, Раздеrrа II

<Рекомендации llo проведениIо оценки реryJIирующего воздействия проектов

нормативных правовых актов в субъектах Российской Федерации> Приказа Ns 73З,

в сводном о,Iчете рекомендуется указывагь сведениrI о новых функuиях,
полномочиях, обязанностях и правах органов государственной власrи и органов

N{естногО самоуправления или сведения об их измеIrении, а ,гакя(е порядок их

реализации.
Помимо

Мипистерство
законопроекта,
<Рекомендации

вышеизложенного,

указывает лишь
однако согласно
IIо llроведениIо

в пунl(Tе 7 Сводного отчета к Проекту,
преимущества от приIlятия I]редс,гавленного

подпункту (<и> пункта 2.4.З. Раздела II

оцеIlки реryлируlощего возлействия просктов

нормагивных правовых актов в субъектах Российской (>едерации> Приказа ль 733,

в сволном отчете должна содержаться информация об обязаtrпостях .цJIя субъектоtз

предпринимательской и инвестиционной деятельности, в том числе

устанавJIиваЮщих oTBeTcl'BeHHocTb за нарушение нормативI]ых правовьтх aI(ToB

субъекта Российской Федерации.
В представленном Сводном отчете к Проекту такя(е не заllоJIнеп пункт 9.6,

который требует от Разработчика обоснование выбора предпочтительпого вариаlIта

решения выявленной проблемы. Вместе с тем, исходя из совокупности норм,

изложенных В пунктах 2.З.4.,2.4.6. РаздеЛа II <РекоменДации пО проведениIо оцеIIки

реryлируIощего воздействИя проектоВ нормативных правовых актов I] субъектах

Российской (Dедерации> Приказа Л9 733, пуIlктов З.7.2. и 3.7.З. Метоlдики оценки

реlулирующего воздейстВиl1, утвержденrrой Приказом J\Ъ 290, с.lтедует, что

обосцование выбора предпоч,гительного варианта решеi]ия проблемьi яI]ляется

одной из гJIавных целей оценки реryлирующего воздействия.
В соответствИи с пунктоМ З.9. Раздела III <Подготовка заклIоI{ения об оценке

реryлирующего воздействия> Порядка, в случае если l] холе подготовки заISIIочения

об оценке реryлируIощего воздействия сделан вывод о,гом, что разработчиком не

соблюдеЕы требования Раздела II настояrцего ГIорядка, УполI+омо,lенный орган

направляеТ разработчикУ материаJIы, указанные в пункте 3.2. настоящего Порядка,

на доработку.
IJa основании изложенного, руководствуясь пунктом З.9. Разлела III Порядttа,

уполномоченный орган возвращает Вам направленные материалы на доработку.

Первый заместитель Министра Р.Н. Трялиrt

Исп,Ефремов Михаил Алексеевич
+7 (84l2) 22-25_5l Gн. 25З)


