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Заключение по результатам экспертизы 
нормативного правового акта 

Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области (далее - Министерство) на основании пункта 2.3 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов Пензенской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения экспертизы), и в соответствии с Планом проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов Пензенской области,  затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на 2-е полугодие 2023 года, провело экспертизу приказа Министерства сельского хозяйства Пензенской обл. от 19.04.2023 № 20-31 «Об утверждении административного регламента Министерства сельского хозяйства Пензенской области по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов» (далее – Приказ), и сообщает следующее.
Приказ разработан Министерством сельского хозяйства Пензенской области (далее – Минсельхоз Пензенской области).
Приказом утверждается административный регламент по предоставлению государственной услуги «Лицензирование деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов».
Приказ разработан в соответствии с требованиями:
- Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;
- Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;
- постановления Правительства Российской Федерации от 28.05.2022 № 980 «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, а также обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения»;
- постановления Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 и 2023 годах»;
- постановления Правительства Пензенской области от 29.06.2011 № 410-пП «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг исполнительными органами Пензенской области».
Субъектами правового регулирования (заявителями) являются субъекты предпринимательской деятельности - юридические лица или индивидуальные предприниматели.
Приказ разработан в целях оптимизации предоставления государственной услуги и определяет требования, предъявляемые к порядку предоставления государственной услуги, сроки и последовательность действий (административных процедур) при предоставлении государственной услуги.
Результатом предоставления государственной услуги является:
1) Предоставление лицензии;
2) Отказ в предоставлении лицензии;
3) Внесение изменений в реестр лицензий осуществляется в следующих случаях:
- изменения мест осуществления лицензируемого вида деятельности;
- изменения перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности.
Срок предоставления государственной услуги заявителю не должен превышать:
1) при предоставлении лицензии или об отказе в ее предоставлении - в срок, не превышающий 35 рабочих дней со дня приема заявления о предоставлении лицензии;
2) при внесении изменений в реестр лицензий или отказе во внесении изменений в реестр лицензий - в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня приема Минсельхозом Пензенской области заявления о внесении изменений в реестр лицензий;
3) при предоставлении сведений о конкретной лицензии, содержащихся в реестре лицензий или справки об отсутствии запрашиваемых сведений в срок, не превышающий 3 рабочих дней со дня приема в Минсельхоз Пензенской области заявления о предоставлении сведений о конкретной лицензии, содержащихся в реестре лицензий;
4) при прекращении действия лицензии - в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня приема Минсельхозом Пензенской области заявления о прекращении лицензируемого вида деятельности.
Датой приема заявления считается день направления заявителю уведомления, подтверждающего дату приема заявления о предоставлении лицензии и прилагаемых к нему документов, а также копии описи с отметкой о дате приема заявления. Указанное уведомление и опись с отметкой направляется соискателю лицензии в день приема Минсельхозом Пензенской области заявления о предоставлении лицензии и прилагаемых к нему документов, в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью Минсельхоза Пензенской области, способом, в том числе с использованием Порталов, обеспечивающим подтверждение получения соискателем лицензии такой копии и подтверждение доставки указанного документа. По просьбе соискателя лицензии, указанной в заявлении о предоставлении лицензии, копия описи с отметкой о дате приема заявления о предоставлении лицензии и прилагаемых к нему документов в форме электронного документа может быть направлена на адрес электронной почты соискателя лицензии.
Направление документа, являющегося результатом государственной услуги, в личный кабинет на Порталы осуществляется в день оформления и регистрации результата государственной услуги.
Для получения государственной услуги заявитель должен обратиться с соответствующим заявлением и прилагаемыми к нему документами и сведениями.
Пунктом 2.6. Приказа утвержден список документов и информация, необходимые в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, которые заявитель должен представить самостоятельно.
В соответствии с пунктом 2.14.4. Приказа, предоставление государственной услуги в многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг не предусмотрено.
Лицензирование деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов и включает следующие административные процедуры:
- прием заявления и документов, предоставленных в Министерство заявителем;
- рассмотрение заявления и документов, предоставленных в Министерство заявителем;
- проведение оценки соответствия заявителя;
- принятие решения и оформление результата предоставления государственной услуги;
- исправление допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной услуги документах. 
Специалист Минсельхоза Пензенской области принимает заявление в электронной форме, поступившие посредством Порталов в ГИС ТОР КНД.
При получении посредством Порталов заявления в электронной форме в автоматическом режиме осуществляется форматно-логический контроль заявления, заявителю направляется уведомление о его приеме с указанием присвоенного в электронной форме уникального номера, по которому на Порталах заявителю будет представлена информация о ходе его рассмотрения.
Исчерпывающий перечень документов и информации, получаемой Минсельхозом Пензенской области в рамках межведомственного информационного взаимодействия:
а) выписка из Единого государственного реестра юридических лиц, Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей;
б) выписки из Единого государственного реестра недвижимости;
в) информация об уплате государственной пошлины.
Оценка соответствия заявителя лицензионным требованиям проводится в форме выездной оценки, в порядке, установленном статьей 19.1 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
Предметом выездной оценки являются состояние производственных объектов, технических средств, оборудования, иных объектов, которые предполагается использовать соискателем лицензии или лицензиатом при осуществлении лицензируемого вида деятельности, и наличие необходимых для осуществления лицензируемого вида деятельности работников в целях оценки соответствия таких объектов и работников лицензионным требованиям.
Выездная оценка проводится по приказу Минсельхоза Пензенской области.
О проведении выездной оценки заявитель уведомляется Минсельхозом Пензенской области за три рабочих дня до начала ее проведения любым доступным способом, в том числе посредством направления электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, на адрес электронной почты заявителя.
Выездная оценка осуществляется по месту или местам осуществления лицензируемого вида деятельности.
Критерием принятия решения является установление в ходе выездной оценки соответствие или несоответствие заявителя лицензионным требованиям.
Максимальный срок выполнения по административной процедуре не превышает 10 рабочих дней.
Должностными лицами, ответственными за выполнение административного действия, являются специалисты Управления рынка продовольствия и лицензирования Минсельхоза Пензенской области.
Результаты оценки соответствия заявителя лицензионным требованиям оформляются актом оценки.
В случае выявления несоответствия заявителя лицензионным требованиям в акте оценки указывается, каким именно лицензионным требованиям не соответствует заявитель и каким нормативным правовым актом (с указанием его структурной единицы) такое лицензионное требование установлено.
При осуществлении оценки соответствия заявителя лицензионным требованиям Минсельхоз Пензенской области вправе получить информацию, подтверждающую достоверность представленных заявителем сведений и документов, а также информацию, подтверждающую соответствие заявителя лицензионным требованиям, с использованием сети «Интернет» в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим вопросы обеспечения доступа к информации.
В случае если в ходе оценки соответствия заявителя лицензионным требованиям выявлены грубые нарушения лицензиатом лицензионных требований, соблюдение которых является обязательным при осуществлении лицензируемого вида деятельности на основании действующей лицензии, Минсельхоз Пензенской области направляет лицензиату уведомление о необходимости устранения грубых нарушений лицензионных требований в предусмотренный таким уведомлением срок, который должен составлять не менее десяти дней.
Указанное уведомление направляется посредством Порталов, если Минсельхозом Пензенской области выявлены грубые нарушения лицензионных требований, соблюдение которых является предметом оценки соответствия лицензиата лицензионным требованиям при его намерении выполнять работы, оказывать услуги, составляющие лицензируемый вид деятельности, сведения о которых не внесены в реестр лицензий, и (или) при его намерении осуществлять лицензируемый вид деятельности по месту (местам) его осуществления, не указанному в реестре лицензий.
Лицензиат обязан устранить указанные нарушения и уведомить об этом лицензирующий орган. Минсельхоз Пензенской области осуществляет оценку устранения лицензиатом грубых нарушений в срок, не превышающий десяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения от лицензиата уведомления об устранении грубых нарушений лицензионных требований.
Способом фиксации результата является регистрация акта оценки и прилагаемого к нему оценочного листа, и внесение сведений проведенной выездной оценке в ГИС ТОР КНД.
В случае принятия решения об отказе в предоставлении лицензии (внесении изменений в реестр лицензий) Минсельхоз Пензенской области в течение трех рабочих дней со дня принятия этого решения направляет заявителю посредством Порталов в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, уведомления об отказе в предоставлении лицензии (внесении изменений в реестр лицензий) с мотивированным обоснованием причин отказа и со ссылкой на конкретные положения нормативных правовых актов и иных документов, являющихся основанием такого отказа, или, если причиной отказа является установленное в ходе оценки несоответствие заявителя лицензионным требованиям, реквизиты акта оценки соискателя лицензии.
В соответствии с Разделом 5 Приказа, при оказании услуги предусмотрено досудебное обжалование действий (бездействия) уполномоченных должностных лиц Минсельхоза Пензенской области при оказании государственной услуги. 
Заинтересованные лица вправе подать жалобу на решение и (или) действие (бездействие), принятые и осуществляемые в ходе предоставления государственной услуги.
Жалоба на решения и действия (бездействие) Минсельхоза Пензенской области, его должностных лиц, государственных гражданских служащих подается руководителю Минсельхоза Пензенской области.
Жалоба на решения и действия (бездействие) руководителя Минсельхоза Пензенской области подается в Правительство Пензенской области и рассматривается Вице-губернатором Пензенской области, Председателем Правительства Пензенской области, первым заместителем Председателя Правительства Пензенской области, заместителями Председателя Правительства Пензенской области в соответствии с распределением обязанностей.
Порядок досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия) Министерства, а также его должностных лиц, государственных служащих, регулируется следующими нормативными правовыми актами:
- Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (с последующими изменениями); 
- постановление Правительства Российской Федерации от 20.11.2012            № 1198 «О федеральной государственной информационной системе, обеспечивающей процесс досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия), совершенных при предоставлении государственных и муниципальных услуг» (с последующими изменениями); 
- постановление Правительства Пензенской области от 09.04.2018 № 212-пП «Об утверждении Порядка подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) исполнительных органов (органов местного самоуправления муниципальных образований) Пензенской области и их должностных лиц, государственных гражданских (муниципальных) служащих и порядка подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) многофункциональных центров Пензенской области и их работников при предоставлении государственных услуг» (с последующими изменениями).
На основе проведенной экспертизы Министерством сделан вывод:
- об отсутствии в Приказе положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности;
- о соответствии Приказа положениям Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановления Правительства Российской Федерации от 28.05.2022 № 980 «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, а также обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения», постановления Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 и 2023 годах», постановления Правительства Пензенской области от 29.06.2011 № 410-пП «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг исполнительными органами Пензенской области».
Настоящее заключение размещено на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
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