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Заключение по результатам экспертизы 
нормативного правового акта 

Министерство экономического развития и промышленности Пензенской области (далее - Министерство) на основании пункта 2.3 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов Пензенской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Пензенской области от 12.09.2013 № 682-пП (с последующими изменениями) (далее – Порядок проведения экспертизы), и в соответствии с Планом проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов Пензенской области,  затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на 2-е полугодие 2023 года, провело экспертизу приказа Министерства жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области от 15.07.2022 № 38/ОД «Об утверждении административного регламента Министерства жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области по предоставлению государственной услуги по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами» (далее – Приказ), и сообщает следующее.
Приказ разработан Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области (далее – Министерство ЖКХ и ГЗН Пензенской области).
Приказом утверждается административный регламент по предоставлению государственной услуги «Лицензирование предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами».
Приказ разработан в соответствии с требованиями Жилищного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановления Правительства Российской Федерации от 28.10.2014 № 1110 «О лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами» и постановления Правительства Пензенской области от 29.06.2011     № 410-пП «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг исполнительными органами Пензенской области».
Субъектами правового регулирования (заявителями) являются субъекты предпринимательской деятельности - юридические лица и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные на территории Российской Федерации, имеющие намерение осуществлять или осуществляющие предпринимательскую деятельность по управлению многоквартирными домами.
Приказ разработан в целях оптимизации предоставления государственной услуги и определяет требования, предъявляемые к порядку предоставления государственной услуги, сроки и последовательность действий (административных процедур) при предоставлении государственной услуги.
Результатом предоставления государственной услуги является:
1) предоставление либо отказ в предоставлении лицензии;
2) принятие решения о прекращении действия лицензии;
3) принятие решения о внесении изменений в реестр лицензий Пензенской области либо принятие решения об отказе во внесении изменений в реестр и возврате заявления (в случае изменения перечня многоквартирных домов, деятельность по управлению которыми осуществляет лицензиат);
4) принятие решения о продлении срока действия лицензии либо принятие решения об отказе в продлении срока действия лицензии. 
Максимально допустимые сроки предоставления государственной услуги при принятии решения о предоставлении либо отказе в предоставлении лицензии - 30 рабочих дней со дня поступления в Министерство заявления о предоставлении лицензии.
Максимально допустимые сроки предоставления государственной услуги при принятии решения о прекращении действия лицензии - 10 рабочих дней со дня поступления в Министерство заявления.
Максимально допустимые сроки предоставления государственной услуги при принятии решения о внесении изменений в реестр лицензий Пензенской области (в случае изменения перечня многоквартирных домов, деятельность по управлению которыми осуществляет лицензиат) - 40 рабочих дней со дня поступления в Министерство заявления и прилагаемых к нему документов (сведений).
Максимально допустимые сроки предоставления государственной услуги при принятии решения о продлении срока действия лицензии - 15 рабочих дней со дня поступления в Министерство заявления.
Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в Министерство ЖКХ и ГЗН Пензенской области заявление о предоставлении лицензии, предусмотренное частью 1 статьи 13 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», в форме электронного документа посредством использования федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» либо региональных порталов государственных и муниципальных услуг (далее - заявление о предоставлении лицензии). До 1 июля 2022 г. соискатель лицензии был вправе представить заявление о предоставлении лицензии на бумажном носителе в лицензирующий орган или многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, если соответствующая услуга предоставляется через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Предоставление государственной услуги включает в себя следующие административные процедуры:
- рассмотрение заявления о предоставлении лицензии, принятие решения о предоставлении либо отказе в предоставлении лицензии;
- рассмотрение заявления о прекращении действия лицензии в связи с представлением лицензиатом заявления о прекращении предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами;
- рассмотрение заявления о внесении изменений в реестр лицензий Пензенской области (в случае изменения перечня многоквартирных домов, деятельность по управлению которыми осуществляет лицензиат) и принятие решения о внесении изменений в реестр лицензий Пензенской области, принятие решения об отказе во внесении изменений в реестр и возврате заявления, принятие решения о приостановлении рассмотрения заявления о внесении изменений в реестр лицензий;
- рассмотрение заявления о продлении срока действия лицензии, принятие решения о продлении срока действия лицензии либо об отказе в принятии решения о продлении срока действия лицензии.
Пунктом 2.6. Приказа утвержден список документов и информация, необходимые в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, которые заявитель должен представить самостоятельно.
В соответствии с пунктом 2.15. Приказа, предоставление государственной услуги в многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг не предусмотрено.
Документы, которые лицензирующий орган может запросить сам в рамках межведомственного взаимодействия, направляются заявителем по желанию. 
Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной услуги, которые подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия изложен в пункте 2.7 Приказа. 
В приеме документов заявителю отказывается в случае, если в результате проверки усиленной квалифицированной электронной подписи выявлено несоблюдение установленных статьей 11 Федерального закона от 6 апреля 2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи».
Исчерпывающий перечень оснований для приостановления предоставления государственной услуги или отказа в предоставлении государственной услуги изложен в пункте 2.9 Приказа.
 Основания для отказа в предоставлении государственной услуги:
- установленное в ходе оценки заявления о предоставлении лицензии несоответствие соискателя лицензии лицензионным требованиям;
- наличие в представленном заявителем заявлении о предоставлении лицензии недостоверной или искаженной информации.
Основаниями для отказа во внесении изменений в реестр лицензий Пензенской области и возврате заявления и документов (в случае изменения перечня многоквартирных домов, деятельность по управлению которыми осуществляет лицензиат) являются:
- несоответствие заявления и документов требованиям, установленным подпунктами «а», «г» - «е» пункта 5 Порядка и сроков внесения изменений в реестр лицензий субъекта Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 25.12.2015 № 938/пр;
- несоответствие заявления и документов требованиям, установленным подпунктами «б» и «в» пункта 5 Порядка и сроков внесения изменений в реестр лицензий субъекта Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 25.12.2015 № 938/пр, выявленное Министерством по результатам проверки, проведенной в соответствии с пунктом 15 Порядка и сроков внесения изменений в реестр лицензий субъекта Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 25.12.2015 № 938/пр.
Решение об отказе во внесении изменений в реестр лицензий Пензенской области должно содержать мотивированное основание принятия такого решения.
Основаниями для принятия решения о приостановлении рассмотрения заявления о внесении изменений в реестр лицензий Пензенской являются:
а) несоответствие заявления и документов условиям, установленным подпунктами «б», «в» пункта 5 Порядка и сроков внесения изменений в реестр лицензий субъекта Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 25.12.2015 № 938/пр;
б) поступление в Министерство в течение срока, указанного в подпункте 3.1.5.13 пункта 3.1.5 Приказа, заявления от другого лицензиата, содержащего сведения в отношении того же многоквартирного дома;
в) поступление в Министерство заявления о внесении изменений в связи с заключением договора управления многоквартирным домом или изменением способа управления многоквартирным домом при отсутствии заявления о прекращении, расторжении договора управления данным многоквартирным домом от иного заявителя.
Основаниями для принятия решения об отказе в продлении срока действия лицензии являются:
- несоблюдение срока подачи заявления о продлении срока действия лицензии, установленного пунктом 17 Положения о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2014 № 1110;
- несоответствие лицензиата лицензионным требованиям, предусмотренным пунктами 1 - 6.1 части 1 статьи 193 Жилищного кодекса Российской Федерации;
- наличие грубых нарушений лицензионных требований, предусмотренных подпунктами «в» - «д» пункта 4(1) Положения о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2014 № 1110;
- наличие неисполненных предписаний об устранении грубых нарушений лицензионных требований, срок исполнения которых истек на дату проведения проверки, предусмотренной пунктом 17 Положения о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2014 № 1110.
Основанием для принятия решения о приостановлении рассмотрения заявления о предоставлении лицензии является:
- получение Министерством заявления о предоставлении лицензии, оформленного с нарушением требования, указанного в подпункте 2.6.1 пункта 2.6 Приказа.
За предоставление государственной услуги предусмотрена оплата государственной пошлины в размере, определенном в подпункте 134 пункта 1 статьи 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации.
В течение 3 рабочих дней с даты завершения оценки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям должностное лицо Министерства ЖКХ и ГЗН Пензенской области с учетом результатов оценки готовит и направляет материалы в адрес лицензионной комиссии Пензенской области с рекомендацией:
а) о предоставлении лицензии - в случае отсутствия оснований, установленных подпунктом 2.9.1.1 подпункта 2.9.1 пункта 2.9 Приказа;
б) об отказе в предоставлении лицензии - в случае наличия оснований, установленных подпунктом 2.9.1.1 подпункта 2.9.1 пункта 2.9 Приказа.
Лицензионная комиссия Пензенской области рассматривает направленные Министерством материалы и выносит решение в соответствии с Положением о ее деятельности, в срок не более 10 рабочих дней с даты поступления указанных материалов. Решение лицензионной комиссии Пензенской области направляется в Министерство не позднее рабочего дня, следующего за днем принятия соответствующего решения.
Приказ Министерства ЖКХ и ГЗН Пензенской области о предоставлении лицензии издается в течение 3 рабочих дней со дня получения решения лицензионной комиссии. Приказ Министерства о предоставлении лицензии подписывается Министром либо первым заместителем Министра.
Решение о предоставлении лицензии может быть оформлено посредством подписания уполномоченным должностным лицом Министерства в информационной системе, в которой осуществляется ведение реестра лицензий, усиленной квалифицированной электронной подписью проекта вносимой в реестр лицензий записи о предоставлении лицензии.
В соответствии с пунктом 5 Приказа, заявители вправе подать жалобу на решение и (или) действие (бездействие), принятые и осуществляемые в ходе предоставления государственной услуги.
Жалоба на решения и действия (бездействие) Министерства, его должностных лиц, государственных гражданских служащих подается в Министерство.
Жалоба на решения и действия (бездействие) Министра подается в Правительство Пензенской области и рассматривается Вице-губернатором Пензенской области, Председателем Правительства Пензенской области, первым заместителем Председателя Правительства Пензенской области, заместителями Председателя Правительства Пензенской области в соответствии с распределением обязанностей.
Информирование заявителей о порядке подачи и рассмотрения жалобы обеспечивается посредством размещения информации на информационном стенде в местах предоставления государственной услуги, на официальном сайте Министерства, на Едином портале, Региональном портале.
На основе проведенной экспертизы Министерством сделан вывод:
- об отсутствии в Приказе положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности;
- о соответствии Приказа Жилищному кодексу Российской Федерации, Федеральному закону от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», статье 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановлению Правительства Российской Федерации от 28.10.2014 № 1110 «О лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами» и постановлению Правительства Пензенской области от 29.06.2011 № 410-пП «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг исполнительными органами Пензенской области».
Настоящее заключение размещено на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	
Заместитель Министра
	
	
                     М.Г. Антонов
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